Ehkaisevan paihdetyon jarjestaminen

KH 31.10.2022 § 162

Valmistelija

Sivistysjohtaja Aki Pelkonen, puh. 044 493 5611
Toimivalta

Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddanndn voimaanpanosta, 4 §
Jarjestamisvastuun siirtyminen, Sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestad annetun lain mukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta ja kuntayhtymilta hyvinvointialueille 1
paivana tammikuuta 2023.

Taustaa

Ehkaisevan paihdetydn yhdyshenkilona on toiminut sosiaalitydntekija
Varkauden perusturvalautakunnan alaisuudessa. Hyvinvointialue
muutoksen myo6ta sosiaalityontekija siirtyy hyvinvointialueelle. Kunnan tulisi
I6ytaa tehtavaan henkild omasta organisaatiosta tai jarjestella tehtava
yhteistydssa toisen/toisten kuntien kanssa. Samoin, jos EPT- vastuuelin on
ollut esim. perusturvalautakunta, on tahankin I0ydettava toinen vastuuelin
toisin sanoen toinen lautakunta. Kunnan tulee myds maaritelld tehtava
tarkemmin ja paatettava tehtavan hoitamiseen tarvittava resurssi.

Laki ehkaisevasta paihdetyosta, 5 § (8.7.2022/459)

Kunta huolehtii ehkaisevan paihdetydn tarpeen mukaisesta organisoinnista
alueellaan ja nimeda ehkaisevan paihdetyon tehtavista vastaavan
toimielimen. Hyvinvointialue tukee alueensa kuntia ehkaisevan paihdetyon
toteuttamisessa ja kehittdmisessa ja huolehtii 2 momentissa tarkoitetuista
ehkaisevan paihdetydn tehtavista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa.

Kunnan toimielimen ja hyvinvointialueen tehtavana on:

1) huolehtia alueensa paihdeolojen seurannasta ja niitd koskevasta
tiedotuksesta;

2) huolehtia siitd, ettd paihdehaittoja ja niiden vahentamista koskevaa
tietoa tarjotaan yksityisille henkildille ja koko vaestolle;

3) lisata ja tukea paihdehaittoja ehkaisevien toimien osaamista kaikissa
tehtavissaan;

4) esittada ja edistda ehkaisevan paihdetyon toimia hallinnossaan,
kunnassa erityisesti sivistys-, liikunta- ja nuorisotoimessa seka
elinkeinotoimessa;

5) huolehtia siita, ettéd 1-4 kohdassa tarkoitetut toimet sovitetaan yhteen
kunnan ja hyvinvointialueen yhteistydssa seka poliisin,
alkoholilain (1102/2017) ja tupakkalain (549/2016) noudattamisen
valvonnasta vastaavien viranomaisten, elinkeinoelaman ja erityisesti
ehkaisevaan paihdetyohon osallistuvien yleishyddyllisten yhteisojen
ehkaisevaan paihdetydhon kuuluvien ja sita tukevien toimien kanssa.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20171102
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2016/20160549

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kunnan ja hyvinvointialueen ehkaisevaan paihdetydhon sovelletaan lisaksi,
mitd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain (612/2021)
6 ja 7 §:ssa saadetaan terveyden ja hyvinvoinnin edistamisesta seka sita
koskevasta suunnittelusta ja raportoinnista.

Selostus

Ensiksi tulisi maaritelld vastuuelin. Luontevinta olisi sijoittaa tehtava
perusturvalautakunnan alta sivistyslautakunnan alaisuuteen ja tarkemmin
nuorisotoimeen. Taman jalkeen tulisi pohtia erilaisia vaihtoehtoja, miten
tehtavan jarjestdminen tulisi toteuttaa. Jos tehtava paatetaan sijoittaa
sivistyslautakunnan alaisuuteen, niin sivistyslautakunnan tulisi paattaa
hallintosdannén 26 § mukaan, miten palvelu jarjestetaan. Vaihtoehtoina
palvelun jarjestdmiseen tulisi ainakin pohtia palvelun tuottamista omana
palveluna tai palvelun hankkimista yhteistydssa toisen kunnan/ kuntien
kanssa.

EPT- yhdyshenkilon tehtdvaa maarittdessa/pohtiessa tulisi huomioida
myo6s hyvinvointialueen muut rajapinnat seka kunnan nuorisotoimen
resurssointi. Naita ovat esimerkiksi: yhteistyon kehittdminen
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukio-opetuksen oppilashuoltotydn
ja HVA:n valilla, yhteistydhenkild PoSote- hankkeissa, jarjestoyhteistyo
HVA:n kanssa, perhekeskustydn yhdyshenkild, nuortentyépaja toiminnan
sijaistuksen jarjestaminen (avustuksen myontaja vaatii sijaisjarjestelyn).
Perusnuorisoty6ta on aiemmin tehty 1,5 henkilétydvuodella ja talla hetkella
tehtavid hoidetaan kaytannossa 0,5 henkildtydvuodella. Perusnuorisoty6ta
ei pystyta jarjestamaan talla resurssoinnilla tarpeeksi kattavasti.

Hyvinvointialueet kaynnistyvat vuoden 2023 alusta. Rajapintoja on
tarkasteltu kuntien ja hyvinvointialueiden valilla. Muutos tulee olemaan
suuri ja voidaan olettaa, ettd vuoden 2023 aikana huomataan sellaisia
rajapintoja, joita ei osattu ottaa huomioon ja naiden toimintojen
varmistamiseksi saatetaan perustaa hankkeita, ohjausryhmia tms. ja
kunnalta tarvitaan myés naihin yhdyshenkild.

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen
Kunnanhallitus toteaa, etta

1. ehkaisevan paihdetydn kunnalle kuuluvista tehtavista vastaa 1.1.2023
alkaen sivistyslautakunta

2. hallintosaanndn mukaan sivistyslautakunta paattaa keinoista jarjestaa
ehkaisevan paihdetydn tehtavat

3. sivistyslautakunnan tulee huomioida EPT- yhdyshenkilon tehtavaa
jarjestaessaan myods muut hyvinvointialueen rajapinnat seka kunnan
nuorisotyo.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatdésehdotuksen.

Sivistyslautakunta 15.11.2022 § 68


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210612#P6
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210612#P6

Valmistelija

Sivistysjohtaja Aki Pelkonen, puh. 044 493 5611
Taustaa

Kunnanhallitus 31.10.2022 §162 toteaa, ettd ehkaisevan paihdetyon
vastaava toimielin 1.1.2023 alkaen on sivistyslautakunta. Kunnanhallitus
toteaa myds, etta sivistyslautakunnan tulee huomioida EPT- yhdyshenkilén
jaliempana EPT- koordinaattorin tehtavaa jarjestdessaan myods muut
hyvinvointialueen rajapinnat seka kunnan nuorisotyd.

Sivistyslautakunnan tehtava on hallintosdannén 26§ mukaan paattaa
keinoista palvelunjarjestdmiseksi omalla toimialallaan. Nain ollen
sivistyslautakunnan tulee paattaa, miten EPT- kunnan tehtavat tullaan
jarjestdmaan ja samalla huomioida mm. yhteistyén kehittdaminen
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukio-opetuksen oppilashuoltotyén
ja HVA:n valilla, yhteistydhenkilo PoSote- hankkeissa, jarjestoyhteistyo
HVA:n kanssa, perhekeskustydn yhdyshenkilon tehtava seka
nuortentydpaja toiminnan sijaistuksen jarjestaminen (avustuksen myontaja
vaatii sijaisjarjestelyn). Perusnuorisoty6td on aiemmin tehty 1,5
henkildtybvuodella ja talla hetkella tehtavia hoidetaan kaytannodssa 0,5
henkilétydvuodella. Perusnuorisoty6ta ei pystyta jarjestamaan talla
resurssoinnilla tarpeeksi kattavasti.

Sivistyslautakunnan tehtavana on yhdessa hyvinvointialueen kanssa
1.1.2023 alkaen:

1) huolehtia alueensa paihdeolojen seurannasta ja niita koskevasta
tiedotuksesta;

2) huolehtia siita, etta paihdehaittoja ja niiden vahentamista koskevaa
tietoa tarjotaan yksityisille henkildille ja koko vaestdlle;

3) lisata ja tukea paihdehaittoja ehkaisevien toimien osaamista kaikissa
tehtavissaan;

4) esittaa ja edistda ehkaisevan paihdetyon toimia hallinnossaan,
kunnassa erityisesti sivistys-, liikunta- ja nuorisotoimessa seka
elinkeinotoimessa;

5) huolehtia siita, ettd 1-4 kohdassa tarkoitetut toimet sovitetaan yhteen
kunnan ja hyvinvointialueen yhteisty6ssa seka poliisin,
alkoholilain (1102/2017) ja tupakkalain (549/2016) noudattamisen
valvonnasta vastaavien viranomaisten, elinkeinoelaman ja erityisesti
ehkaisevaan paihdetython osallistuvien yleishyddyllisten yhteisdjen
ehkaisevaan paihdetydhon kuuluvien ja sitd tukevien toimien kanssa.

Selostus

Ensiksi tulisi maaritelld kuinka laajana toimenkuvana EPT- koordinaattorin
tehtava nahdaan ja tdman jalkeen pohtia siihen tarvittava resurssi.
Minimissa voidaan ajatella, ettéd koordinaattorin tehtava olisi koordinoiva.
Tehtavassa valitettaisiin saatua tietoa kunnan toimijoille. Laajimmillaan
tehtava voisi olla yhden henkilétydvuoden laajuinen tehtava, jossa
kokonaisuus olisi hyvin yksissa kasissa ja tydaikaa jaisi myos laajalle EPT-
tehtavalle ja sen kehittdmiselle. Tallin voitaisiin myds miettia laajaa
yhteisty6ta alueellisesti.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20171102
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2016/20160549

Vertailun vuoksi on hyva selvittda, miten muissa kunnissa tehtavaa
hoidetaan. Varkauden kaupungissa tehtavaa hoitaa HYTE/EPT-
koordinaattori. Joroisissa HYTE- koordinaattorin tehtavaa hoitaa
hyvinvointipaallikkd. Juvalla tehtavaan ei ole nimettya henkilda, vaan
tehtavaa hoidetaan monialaisen tyéryhman Rukkasen avulla.
Rantasalmella tehtavaa hoitaa tyollisyyspalvelut. Varkauden kanssa on
myos kayty keskusteluja voisiko palvelun ostaa heiltd. Tama ei onnistunut.

EPT- koordinaattorin tehtavan laajuuden maarittelemisessa apuna voisi
kayttaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen maaritelmaa. THL maarittelee
EPT- koordinaattorin tehtdvan seuraavasti:

Ehkéisevén péihdetydn koordinaattorin tehtdvé& on monipuolista kéyténnén
organisointia, yhteydenpitoa ja tiedon kokoamista ja jakamista eri kohde- ja
ik&ryhmisté ja niiden péihteiden kéytosté, seké péihdehaitoista.

Koordinaattori osallistuu myoés hyvinvointikertomuksen laadintaan ja
varmistaa osaltaan, etté paihdeindikaattorit ja ehkaisevéan péaihdetydn
kokonaisuus liitetddn kunnan hyvinvointikertomukseen ja etta siind on
kuvattu péihteiden kéytto ja paihdehaitat, sekd ehkéisevén péihdetyon
tilanne.

Koordinaatio on vuorovaikutusta ja viestintdd. Koordinaattori on toiminnan
kehittdjéa ja sen mahdollistaja: hén varmistaa, ettd ehkéisevédén
paihdetybhén liittyvé ja siiné tarvittava tieto liikkuu avoimesti, tehokkaasti ja
monikanavaisesti niin eri toimijoiden Vélilld kuin kuntalaisillekin.

Koordinaattori vastaa yhteydenpidosta kunnan ja alueen vélilla ja osallistuu
alueen kuntien ehkéaisevan péihdetydn ja hyvinvoinnin ja terveyden
edistédmisen verkostoihin. Koordinaattori toimii sitouttajana ja motivoi eri
toimijoita ehkéisevéaé péihdetybté koskevien suunnitelmien toteuttamiseen
Ja seurantaan.

EPT- tehtavan laajuutta pohdittaessa tulee myos huomioitavaksi muut
sivistystoimialan tehtavat, joihin ei olla pystytty osoittamaan tekijaa tai
resurssi on ollut liian pieni. Naitd ovat mm. yhteistyon kehittaminen
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukio-opetuksen oppilashuoltotydn
ja HVA:n valilla, yhteistydhenkild PoSote- hankkeissa, jarjestoyhteistyo
HVA:n kanssa, perhekeskustydn yhdyshenkilon tehtava seka
nuortentydpaja toiminnan sijaistuksen jarjestaminen (avustuksen myontaja
vaatii sijaisjarjestelyn) seka perusnuorisotydn vahvistaminen.

Kokonaisuutta pohtiessa voidaan todeta, etta olemassa olevalla
henkilostolla ei pystytda hoitamaan uusia sivistyslautakunnan vastuulle
tulleita tehtavia. Mikali tehtavat jaetaan olemassa olevan henkiloston
kesken, niin henkildstérakenteella ei pystyta vastaamaan tehtavien
vaatimuksiin taikka kunnanhallituksen toteamukseen nuorisotydn
huomioimisesta. Kunnan strategian karkitoimenpiteind on mm. edistaa
henkildéston hyvinvointia. Jos tehtavat maarataan olemassa olevalle
henkilostolle, aiheuttaa se jo valmiiksi kuormittaviin tehtaviin
lisdkuormitusta. Tama ei osaltaan edista kunnan strategian
karkitoimenpiteita eika henkiloston hyvinvointia ja olisi ndin kunnan
strategian vastaista talta osin. Toisaalta strategian mukaan peruspalvelut
tulee jarjestaa kustannustehokkaasti ja taltd osin EPT- tehtavan
jarjestaminen omantoimen ohella olisi perusteltua, mutta ristiriidassa
karkitoimenpiteen kanssa. Kokonaisuutta arvioitaessa voisi olla



kuntalaisten ja henkildston edun mukaista, etta tehtavakokonaisuutta
pohditaan uuden toimen perustamisen nakékulmasta.

Mahdollisesti perustettava toimi voisi olla maaraaikainen, koska tehtava on
kunnalle uusi ja tehtdvankuva tarkentuu ja tdsmentyy vuoden 2023 aikana.
Tehtdvan maaraaikaisuuteen liittyy myds nuoristoimen tilapainen
henkildstotarve, jonka arvioidaan kestavan vuoden 2023. Tehtava voitaisi
mahdollisesti vakinaistaa vuoden 2024 alusta. Tehtava voisi kuulua
nuorisotoimeen ja perustettavaan tehtadvaan kuuluisi perusnuorisotyd,
EPT- koordinaattorin tehtava, HVA:n ja kunnan valisien yhteistydéryhmien
yhteyshenkilon tehtavat seka muut tydnantajan maaraamat tehtavat.

Esittelija Sivistysjohtaja Aki Pelkonen
Paatésehdotus Sivistyslautakunta:
1. Paattda kunnan EPT-koordinaattorin tehtavan laajuudesta seuraavaa:

Tehtava sisaltdd monipuolista kdytdnndn organisointia, yhteydenpitoa ja
tiedon kokoamista ja jakamista eri kohde- ja ikaryhmista ja niiden
paihteiden kaytosta, seka paihdehaitoista. Tehtavassa osallistutaan
hyvinvointikertomuksen laadintaan ja varmistetaan osaltaan, etta
paihdeindikaattorit ja ehkaisevan paihdetydn kokonaisuus liitetddn kunnan
hyvinvointikertomukseen ja etta siind on kuvattu paihteiden kayttd ja
paihdehaitat, seka ehkaisevan paihdetydn tilanne.

Tehtavassa koordinaattori varmistaa, ettd ehkaisevaan paihdetyéhon
liittyva ja siina tarvittava tieto likkuu avoimesti, tehokkaasti ja
monikanavaisesti niin eri toimijoiden valilla kuin kuntalaisillekin.
Koordinaattori vastaa yhteydenpidosta kunnan, alueen ja hyvinvointialueen
valilla ja osallistuu alueen kuntien ehkaisevan paihdetyon ja hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen verkostoihin.

Tehtavassa tulee myds tukea kunnan toimijoita ennaltaehkaisevassa
paihdetydssa, koordinoida laaja-alaisesti monialaista tyéryhmaa Rukkasta
seka toimia EPT- asioissa kunnan yhteyshenkildona hyvinvointialueelle.

2. Paattaa, etta kunnan monialainen tydryhma EPT- asioissa on jo
kunnassa toimiva Rukkanen- tyéryhma ja ehkaisevaa paihdetytta ohjaa
kunnan hyvinvointisuunnitelma ja — kertomus.

3. Paattaa esittda kunnanhallitukselle maara-aikaisen toimen perustamista
ajalle 9.1.2023-31.12.2023, jossa tehtavankuva muodostuu mm.
seuraavista tehtavista: EPT- koordinaattorin tehtava, HVA:n ja kunnan
valisien yhteistydryhmien yhteyshenkildn tehtavat seka nuorisotyén
tehtavia.

Paatos Sivistyslautakunta paatti hyvaksya sivistysjohtajan paatdésehdotuksen.

KH 21.11.2022 § 179
195/05.00/2022

Valmistelija Sivistysjohtaja Aki Pelkonen, puh. 044 493 5611



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Taustaa

Sivistyslautakunta on kasitellyt ehkaisevan paihdetyon jarjestamista
kokouksessaan 15.11.2022. Lautakunta paatti EPT- tehtavan laajuuden
sekd monialaisen tydryhman EPT- asioissa olevan kunnassa toimiva
Rukkanen- tydryhma. Lautakunta paatti myos esittda kunnanhallitukselle
maaraaikaisen toimen perustamista ajalle 9.1.2023-31.12.2023.

Hyvan hallinon ndkdkulmasta asia paatettiin tuoda kunnanhallituksen
kasittelyyn, koska kunnanhallitukselle annettu sivistystoimen
talousarvioesittely (31.10.2022) vuoden 2023 talousarvioksi ei huomioinut
mahdollisesti perustettavan toimen henkildstokuluja.

Selostus

Kunnille otetaan vuoden 2023 alusta kayttdon hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen valtionosuuden lisdosa eli HYTE-kerroin. HYTE-kerroin on
kannustin, joka tarkoittaa, ettd kuntien rahoituksen valtionosuuden suuruus
maaraytyy osaksi niiden tekeman hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistydn
mukaan. Talla halutaan varmistaa kuntien aktiivinen toiminta asukkaiden
hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi myds sote-uudistuksen

jalkeen. Vuonna 2023 Joroisten kunta on saamassa alustavien laskemien
mukaan HYTE- kerroin rahaa 86 813 €. (Lahde sotkanet.fi) Voisiko tata
hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen tarkoitettua rahaa kayttda mm.
kyseisen tehtavan rahoittamiseen.

Kunnanhallitus on kasitellyt KH 31.10.2022 § 161 pykalassa mm.
talousarviota vuodeksi 2023. Mahdollisesti perustettava toimi tulee
lisddmaan sivistyksen henkiléstdmaararahoja 43 000 €, joita ei osattu
huomioida kunnanhallitukselle annetussa sivistyksen
talousarvioesittelyssa.

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen
Kunnanhallitus paattaa:

1. Hyvaksya uuden maaraaikaisen toimen perustamisen sivistystoimen
toimialalle ajalle 9.1.2023-31.12.2023, jossa tehtadvankuva muodostuu
sivistyslautakunnan maarittelemista tehtavista. Maaraaikaisuuden
perusteena on tilapainen henkilostétarve, jonka nahdaan kestavan vuoden
2023 ajan. Tehtava sijoittuu nuorisotoimen alle.

2. Merkita tiedoksi, etta sivistystoimialan hyvinvoinnin sitovan tason
maararahaa korotetaan vuoden 2023 talousarvioesitykseen 43 000 €.
Kulut ovat henkildstokuluja.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatdésehdotuksen.



