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Toimivalta 
 
Hallintosäännön 9 luvun talous- ja hallintojohtajan toimivaltaa koskevan 
määräyksen mukaan hän vastaa kunnan maksuvalmiudesta ja 
rahoituksesta. Hallintosääntö ei sisällä vielä rahoitussääntöä. 
 
Hallintosäännön 7 luvun 25 §:n kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa ja 
vastaa kuntalaissa säädetyistä tehtävistä. Kuntalain 7 luvun 39.1 §:n 1 
kohdan perusteella kunnanhallitus vastaa kunnan taloudenhoidosta. 
 
Vaikka suoraan kunnanvaltuuston Keski-Savon rahastoon sijoittamista 
koskevasta päätöksestä 6.6.2022 §101 tai sen esittelytekstistä ei ilmene, 
sai valtuusto tuolloin tiedonannon sitä, että kyseisen päätöksen jälkeen 
energialaitoksen kauppahinnasta saadut varat ovat kokonaisuudessaan 
sijoitettu tai käytetty. Päätöksen jälkeen kunnan tileillä olevien varojen 
katsotaan olevan kokonaisuudessaan ns. kassavaroja, joiden käyttöä 
ohjataan talousarviomenettelyssä. 
 
Asian taustat 
 
Pohjois-Savon hyvinvointialue aloitti toimintansa 1.1.2023. Samalla 
päättyivät suoraan lain perusteella Varkauden kaupungin ja Joroisten 
yhteistyösopimus sotepalveluiden järjestämisessä sekä Essoten ja 
Vaalijalan jäsenyydet.  
 
Tasauslaskut 
 
Varkauden kaupunki, Essote ja Vaalijala valmistelevat parhaillaan 
tilinpäätöksiään. Tämän valmistelun yhteydessä selvitetään niin sanotut 
jäsenkuntien tasauslaskut, joilla kuntayhtymien juoksevaan laskutukseen 
tilikauden aikana perustuva laskutus ja kirjanpidollisesti syntyneet 
kustannukset eri kunnille tasataan tilinpäätöksiin. Menettelyssä veloitetaan 
mahdolliset juoksevaa laskutusta suuremmat kulut tai liikamaksut 
palautetaan jäsenkunnille. 
 
Varkauden kaupungilta tuli noin 713 000 euron määräinen tasauslasku 
vuodelta 2022. Laskun eräpäivä on 2.3.2023. Se on oheismateriaalina. 
 
Essoten tasauslaskua ei ole vielä asiaa valmistellessa saatu. 
Tasauslaskutuksen määrään vaikuttavat mm. vuonna 2022 päätetyn 
palkkaharmonisoinnin kustannukset, vuoden 2019 kuittaamaton alijäämä ja 
apuvälineiden erillislaskutus. Eräpäivä lienee maalis-huhtikuussa. Essoten 
tasauslaskun pitäisi aikataulun mukaan olla esiteltävissä hallituksen 
kokouksessa.  
 
Vaalijalalta kunta olisi saamassa ylijäämien palautusta. Saatava ja 
eritysesti sen määrä on kuitenkin epävarma, koska eräät jäsenkunnat ovat 
valittaneet Sateenkaaren koululle kertyneestä ylijäämästä kohdistetusta 
rahoituksesta. Essote puolestaan valittaa siitä, että ylijäämien palautusta 
koskeva vaatimus olisi myöhästynyt, eikä Essote voi sotetoimeenpanolain 



säännösten perusteella ylijäämää Vaalijalan jäsenkunnille enää palauttaa. 
Tilintarkastajamme selvittää, kuinka tämä epävarma saatava tulisi kirjata. 

 
Talousarviomuutos 
 
Kunnanvaltuusto päätti 07.11.2022 § 43 talousarviomuutoksesta. 
Perusturvan lisämäärärahatarpeen arvioitiin tuolloin olevan 923 000 €, 
josta noin 223 000 € kohdentuisi sitovalla tasolla perhe- ja 
sosiaalipalveluihin (Varkaus), 400 000 € hoito- ja hoivapalveluihin 
(Varkaus) ja 300 000 € lääketieteellisiin palveluihin (pääosin Essote). 
 
Talousarviomuutoksessa ei otettu huomioon Essoten palkkaharmonisointia 
eikä kuittaamattomia alijäämiä. Niitä lukuun ottamatta tasauslaskutuksen 
yhteismäärä voisi olla oikeassa kokoluokassa. 
 
Rahoitus ja maksuvalmius 
 
Varsin todennäköisesti kunnan kassavarat riittävät tasauslaskujen ja 
alkuvuoden lainanlyhennysten maksuun. Maksettaessa tasauslaskut ja 
lainanlyhennykset kassavaroista, kunnan nyt hyvällä tasolla oleva 
maksuvalmius heikkenee olennaisesti. 
 
Talousarvion rahoituslaskelmassa on päätetty 1,5 miljoonan euron 
talousarviolainasta vuodelle 2023 ja talousarviossa on myönnetty talous- ja 
hallintojohtajalle oikeus ottaa enintään 5 miljoonaa euroa tilapäisluottoa. 
Rahoituslaskelman perusteella kunnan kassavaroja olisi tarkoitus käyttää 
samoin n. 1,5 miljoonaa euroa.  
 
Rahoituslaskelmassa ei ole erikseen huomioitu edelliseen tilikauteen 
kohdistuvia tasauslaskuja. Mikäli niiden määrä kohoaa niin merkittävästi, 
että kunnan ja vesilaitoksen yhteensä noin 5 miljoonan euron kassavarat 
eivät riitä talousarviossa vuodelle 2023 suunniteltujen menojen 
kattamiseen, joudutaan talousarviomuutoksella myöhemmin joko 
päättämään talousarviolainan määrän korotuksesta, investointien 
lykkäämisestä tai käyttötalousmenojen pienentämisestä.  
 
Talousarviolainasta päätettäessä tulisi ottaa huomioon tällä hetkellä oleva 
korkea antolainauksen korkotaso. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee sote-palveluiden tasauslaskutusten tilanteen 
tiedoksi. Kunnanhallitus valtuuttaa talous- ja hallintojohtajan maksamaan 
tasauslaskut kunnan kassavaroista, mikäli maksu ei vaaranna 
maksuvalmiutta. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 


