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Ptk tark. 
 

Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Kautto Jani Puheenjohtaja  
 Tikkanen Eeva 2. varapuheenjohtaja Poissa klo 15.43-15.50 

(pykälät 32-33) 
 Oksiala Leea Jäsen  
 Räisänen Pauli Jäsen  
 Silmäri Janita Jäsen  
 Viirimaa Hannu Varajäsen  
 Suhonen Justiina Varajäsen  
 Järn Sari Valtuuston puheenjohtaja  
 Leppänen Jiri Valtuuston 1. vpj  
 Huupponen Mari Valtuuston 2. vpj  
 Kuronen Jaakko Esittelijä  
 Kolari Silja Pöytäkirjanpitäjä  
 
Poissa Holopainen Pekka 
 Valkonen Mimmi 
 
 
 
 
Allekirjoitukset 
 
 
 Jani Kautto Silja Kolari 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

25 - 39 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Joroinen 
 
 
 Leea Oksiala Justiina Suhonen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
 
Pöytäkirja yleisesti nähtävillä 
 

Joroisten kunnan verkkosivulla ja kunnanvirastolla 07.03.2023 09:00 
   
  Todistaa:    Silja Kolari 
     hallintosihteeri 
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KH 27.02.2023 § 25    
      
 

Kutsu kokoukseen on lähetettävä vähintään neljä päivää ennen kokousta 
jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus kokouksessa.  
 
Kutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä siinä käsiteltävät 
asiat. Kuntalain 103 §:n mukaan kunnan muu toimielin kuin kunnan-
valtuusto on päätösvaltainen, kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
  
Päätösehdotus  Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden. 
 
Päätös Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Kokouksessa asioita olivat esittelemässä: 
• Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen, paikalla etänä klo 14.00-14.49 
• Tekninen johtaja Petri Miettinen, paikalla etänä klo 14.00-14.32 

 
 __________ 
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
KH 27.02.2023 § 26    
      
 

Pöytäkirjan tarkastamista varten valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 
 
Tarkastusvuorossa ovat Eeva Tikkanen ja Leea Oksiala. 
 

Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Leea Oksiala ja Justiina Suhonen. 
 
 __________ 
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Omistajaohjaus 
 
KH 27.02.2023 § 27    
      
 
 Omistajaohjaus tarkoittaa niitä toimenpiteitä, päätöksiä ja kannanottoja, 

joilla kunta omistajana tai jäsenenä myötävaikuttaa jonkun muun yhteisön 
toimintaan ja hallintoon. Toimet voivat perustua perussopimuksiin, 
yhtiöjärjestykseen, muihin sopimuksiin, henkilövalintoihin ja kunnan 
strategisiin linjauksiin. Ohjaus on ohjeiden antamista kuntaa yhteisöissä 
edustaville henkilöille ja muuta kunnan määräysvallan käyttöä. 

 
Joroisten kunnan hallintosäännön 21 § mukaan kunnan konsernijohdon 
muodostavat kunnanhallitus, kunnanjohtaja sekä talous- ja hallintojohtaja. 
Säännön mukaan kunnanhallitus vastaa omistajapolitiikan, 
omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehittämisestä ja 
valmistelusta valtuustolle sekä vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta 
ja organisoi konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan. 
 
Kunnanhallituksen kokouksissa tässä asiakohdassa käsitellään 
ajankohtaiset omistajaohjauksen asiat. Lisäksi käsitellään toimielinten 
pöytäkirjat (sivistys-, tekninen- ja tarkastuslautakunta sekä 
vanhusneuvosto) ja viranhaltijapäätökset (kunnanjohtaja, talous- ja 
hallintojohtaja) edellisen kokouksen jälkeiseltä ajalta. 
 
Toimielinten pöytäkirjat: 

 Tarkastuslautakunta 2.2.2023 
 

Viranhaltijapäätökset: 
 Kunnanjohtaja 

o Hankinta - työnohjaus 2023-24 
o Jaana Sopasen irtisanoutuminen 1.8.2023 alkaen 

kirjastotoimenjohtajan virasta 
 Talous- ja hallintojohtaja 

o Ylityömääräys 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi toimielinten pöytäkirjat ja suoraan 
kunnanhallituksen alaisten viranhaltijoiden viranhaltijapäätökset ja päättää, 
ettei kunnanhallitus käytä kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeutta ko. 
päätöksiin. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 
 

http://dynasty.joroinen.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2023202
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Musiikkiyhdistyksen takausta koskevan menettelyn korjaaminen 
 
KH 27.02.2023 § 28    
124/02.05.01.02/2021    
 
 
Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070 

 
Korjattava päätös 
 
Joroisten Musiikkiyhdistys ry anoi kunnanhallitukselta kiireellistä 
taloudellista tukea ensin 10.8.2022. Kunnanhallitus jätti asian pöydälle ja 
pyysi täydennystä hakemukseen (KH 16.8.2021 § 121). Yhdistys täydensi 
anomustaan 30.8.2022. Täydennetynkään anomuksen perusteella 
kunnanhallitus ei myöntänyt yhdistykselle avustusta, vaan päätti sen sijaan 
ehdollisesti taata Musiikkiyhdistyksen 25.000 euron määräisen lainan (KH 
5.9.2022 § 129). 
 
Ratkaisuvallasta 
 
Kunnanhallituksella olisi ollut oikeus talousarvion määräahojen puitteissa 
myöntää avustus, eli rahoittaa talousvaikeuksiin ajautunutta 
Musiikkiyhdistystä ilman takaisinmaksuvelvollisuutta. Takauksista, jolloin 
kunta ei anna rahoitusta lainkaan, ellei laina jää Musiikkiyhdistykseltä sen 
maksuvelvollisuudesta huolimatta pankille maksamatta, sen sijaan päättää 
kunnanvaltuusto. 
 
Tarkastuslautakunta pyysi selvitystä 
 
Tarkastuslautakunta päätti 2.2.2023, että se pyytää kunnanhallitukselta 
selvitystä 5.9.2022 § 129 kunnanhallituksessa tehtyyn päätökseen, koska 
tilintarkastajan väliraportin perusteella kunnanhallitus on ylittänyt 
toimivaltansa taatessaan Musiikkiyhdistyksen lainan. 
 
Menettelyvirhe 
 
Joroisten kunnan hallintosäännössä ei ole määräystä takausten 
käsittelystä. Noudatettavaksi tulee siten vähäisissäkin määrissä kuntalain 4 
luvun 14 §:n 1 momentin 9 kohta, jonka perusteella toimivalta takauksien 
antamiseen toisen velasta on kunnanvaltuustolla. 
 
Koska kunnanhallitus ei ole esittänyt takausta valtuustolle päätettäväksi, 
on päätöksessä 5.9.2022 § 129 menettelyvirhe. 
 
Virheellä ei ole välittömiä käytännön vaikutuksia 
 
Käsillä oleva menettelyvirheen rasittama päätös on saavuttanut 
lainvoiman. Musiikkiyhdistys on saanut lainan ja kunta on taannut sen 
takaussitoumuksella pankille. Musiikkiyhdistys sai kiireellisten 
velvoitteidensa välttämättä vaatiman rahoituksen. 
 
Virheestä päätöksentekomenettelyssä on ilmoitettu pankille, jossa asia ei 
sen ilmoituksen mukaan aiheuta toimenpiteitä. Koska virhe on 
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takauksessa, ei sillä ole vaikutusta Musiikkiyhdistyksen saamaan ja 
nostamaan lainaan. 
 
Virheen korjaaminen 
 
Koska taattu määrä on euromäärältään vähäinen ja takaus on ehdoiltaan 
kuntalaisille suoraa avustusta edullisempi, voitaisiin asia jättää sillensä. 
Tällöin tarkastuslautakunnalle todettaisiin, että päätöksentekomenettelyssä 
on tapahtunut menettelyvirhe. Tarkastuslautakunta saattaisi mainita sen 
vuotta 2022 koskevassa tarkastuskertomuksessaan. Siitä huolimatta 
päätös on lainvoimaisena toimeenpantu. Kunnanhallitus kiinnittäisi asiaan 
jatkossa huomiota. Takausten antamista koskevat määräykset lisättäisiin 
parhaillaan päivitettävänä olevaan hallintosääntöön. 
 
Koska kyseessä on menettelyvirhe, joka voidaan korjata jälkikäteen 
täydentämällä päätöstä kunnanvaltuuston takauspäätöksellä, esitetään 
kunnanhallituksen päätöksen täydentämistä hallintolain 8 luvun 50 §:n 
mukaisessa menettelyssä. Kyseisen säännöksen perusteella  
 

Viranomainen voi poistaa virheellisen päätöksensä ja ratkaista 
asian uudelleen, jos: 
 
--- 
 
3) päätöstä tehtäessä on tapahtunut menettelyvirhe;  
 
--- 
Päätös voidaan korjata 1 momentin 1–3 kohdassa tarkoitetussa 
tilanteessa asianosaisen eduksi tai vahingoksi. Päätöksen 
korjaaminen asianosaisen vahingoksi edellyttää, että asianosainen 
suostuu päätöksen korjaamiseen. Asianosaisen suostumusta ei 
kuitenkaan tarvita, jos virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut 
asianosaisen omasta menettelystä. --- 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että kunnanvaltuusto päättää 

taata Joroisten Musiikkiyhdistys ry:n 25.000 euron määräisen lainan 
ehdoilla, että Joroisten Musiikkiyhdistys ry raportoi lainan takaisinmaksusta 
vuosittain ja kunta ei takaa mahdollisia lisälainoja tai anna mahdollisia 
harkinnanvaraisia avustuksia.  
 
Päätös korvaa kunnanhallituksen aikaisemman samansisältöisen 
päätöksen 5.9.2022 § 129. Päätös toimitetaan tiedoksi Joroisten 
Musiikkiyhdistys ry:lle, lainan antaneelle pankille, kunnan 
tarkastuslautakunnalle ja kunnan tilintarkastajalle. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
. 
 .
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Soten tasauslaskut 2022 
 
KH 27.02.2023 § 29    
41/02.05.00.00/2023    
 
 
Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen, p. 040 626 7070  

 
Toimivalta 
 
Hallintosäännön 9 luvun talous- ja hallintojohtajan toimivaltaa koskevan 
määräyksen mukaan hän vastaa kunnan maksuvalmiudesta ja 
rahoituksesta. Hallintosääntö ei sisällä vielä rahoitussääntöä. 
 
Hallintosäännön 7 luvun 25 §:n kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa ja 
vastaa kuntalaissa säädetyistä tehtävistä. Kuntalain 7 luvun 39.1 §:n 1 
kohdan perusteella kunnanhallitus vastaa kunnan taloudenhoidosta. 
 
Vaikka suoraan kunnanvaltuuston Keski-Savon rahastoon sijoittamista 
koskevasta päätöksestä 6.6.2022 §101 tai sen esittelytekstistä ei ilmene, 
sai valtuusto tuolloin tiedonannon sitä, että kyseisen päätöksen jälkeen 
energialaitoksen kauppahinnasta saadut varat ovat kokonaisuudessaan 
sijoitettu tai käytetty. Päätöksen jälkeen kunnan tileillä olevien varojen 
katsotaan olevan kokonaisuudessaan ns. kassavaroja, joiden käyttöä 
ohjataan talousarviomenettelyssä. 
 
Asian taustat 
 
Pohjois-Savon hyvinvointialue aloitti toimintansa 1.1.2023. Samalla 
päättyivät suoraan lain perusteella Varkauden kaupungin ja Joroisten 
yhteistyösopimus sotepalveluiden järjestämisessä sekä Essoten ja 
Vaalijalan jäsenyydet.  
 
Tasauslaskut 
 
Varkauden kaupunki, Essote ja Vaalijala valmistelevat parhaillaan 
tilinpäätöksiään. Tämän valmistelun yhteydessä selvitetään niin sanotut 
jäsenkuntien tasauslaskut, joilla kuntayhtymien juoksevaan laskutukseen 
tilikauden aikana perustuva laskutus ja kirjanpidollisesti syntyneet 
kustannukset eri kunnille tasataan tilinpäätöksiin. Menettelyssä veloitetaan 
mahdolliset juoksevaa laskutusta suuremmat kulut tai liikamaksut 
palautetaan jäsenkunnille. 
 
Varkauden kaupungilta tuli noin 713 000 euron määräinen tasauslasku 
vuodelta 2022. Laskun eräpäivä on 2.3.2023. Se on oheismateriaalina. 
 
Essoten tasauslaskua ei ole vielä asiaa valmistellessa saatu. 
Tasauslaskutuksen määrään vaikuttavat mm. vuonna 2022 päätetyn 
palkkaharmonisoinnin kustannukset, vuoden 2019 kuittaamaton alijäämä ja 
apuvälineiden erillislaskutus. Eräpäivä lienee maalis-huhtikuussa. Essoten 
tasauslaskun pitäisi aikataulun mukaan olla esiteltävissä hallituksen 
kokouksessa.  
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Vaalijalalta kunta olisi saamassa ylijäämien palautusta. Saatava ja 
eritysesti sen määrä on kuitenkin epävarma, koska eräät jäsenkunnat ovat 
valittaneet Sateenkaaren koululle kertyneestä ylijäämästä kohdistetusta 
rahoituksesta. Essote puolestaan valittaa siitä, että ylijäämien palautusta 
koskeva vaatimus olisi myöhästynyt, eikä Essote voi sotetoimeenpanolain 
säännösten perusteella ylijäämää Vaalijalan jäsenkunnille enää palauttaa. 
Tilintarkastajamme selvittää, kuinka tämä epävarma saatava tulisi kirjata. 

 
Talousarviomuutos 
 
Kunnanvaltuusto päätti 07.11.2022 § 43 talousarviomuutoksesta. 
Perusturvan lisämäärärahatarpeen arvioitiin tuolloin olevan 923 000 €, 
josta noin 223 000 € kohdentuisi sitovalla tasolla perhe- ja 
sosiaalipalveluihin (Varkaus), 400 000 € hoito- ja hoivapalveluihin 
(Varkaus) ja 300 000 € lääketieteellisiin palveluihin (pääosin Essote). 
 
Talousarviomuutoksessa ei otettu huomioon Essoten palkkaharmonisointia 
eikä kuittaamattomia alijäämiä. Niitä lukuun ottamatta tasauslaskutuksen 
yhteismäärä voisi olla oikeassa kokoluokassa. 
 
Rahoitus ja maksuvalmius 
 
Varsin todennäköisesti kunnan kassavarat riittävät tasauslaskujen ja 
alkuvuoden lainanlyhennysten maksuun. Maksettaessa tasauslaskut ja 
lainanlyhennykset kassavaroista, kunnan nyt hyvällä tasolla oleva 
maksuvalmius heikkenee olennaisesti. 
 
Talousarvion rahoituslaskelmassa on päätetty 1,5 miljoonan euron 
talousarviolainasta vuodelle 2023 ja talousarviossa on myönnetty talous- ja 
hallintojohtajalle oikeus ottaa enintään 5 miljoonaa euroa tilapäisluottoa. 
Rahoituslaskelman perusteella kunnan kassavaroja olisi tarkoitus käyttää 
samoin n. 1,5 miljoonaa euroa.  
 
Rahoituslaskelmassa ei ole erikseen huomioitu edelliseen tilikauteen 
kohdistuvia tasauslaskuja. Mikäli niiden määrä kohoaa niin merkittävästi, 
että kunnan ja vesilaitoksen yhteensä noin 5 miljoonan euron kassavarat 
eivät riitä talousarviossa vuodelle 2023 suunniteltujen menojen 
kattamiseen, joudutaan talousarviomuutoksella myöhemmin joko 
päättämään talousarviolainan määrän korotuksesta, investointien 
lykkäämisestä tai käyttötalousmenojen pienentämisestä.  
 
Talousarviolainasta päätettäessä tulisi ottaa huomioon tällä hetkellä oleva 
korkea antolainauksen korkotaso. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee sote-palveluiden tasauslaskutusten tilanteen 
tiedoksi. Kunnanhallitus valtuuttaa talous- ja hallintojohtajan maksamaan 
tasauslaskut kunnan kassavaroista, mikäli maksu ei vaaranna 
maksuvalmiutta. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
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Valtionosuuksien tarkastus 
 
KH 27.02.2023 § 30    
233/02.05.01.00/2022    
 
 
Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen, p. 040 626 7070 

 
Valtiovarainministeriö on lähettänyt kunnanhallitukselle tiedoksi 
päätöksensä 29.12.2022 (VN/33144/2022) kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten 
korvauksesta vuonna 2023. Päätös on liitteenä. 
 
Joroisten kunnan peruspalvelujen valtionosuus ja veroperustemuutoksista 
johtuvien verotulomenetysten korvaus vähennettynä opetus- ja 
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa sekä vapaasta 
sivistystyöstä annetussa laissa tarkoitettujen rahoitusten osuudella vuonna 
2023 on yhteensä 2.600 907 euroa.  
 
Kotikuntakorvaustulot, kotikuntakorvausmenot, ja opetus- ja kulttuuritoimen 
rahoituksesta annetussa laissa sekä vapaasta sivistystyöstä annetussa 
laissa tarkoitettujen rahoitusten osuus on tarkastettu perusteiltaan ja 
määrältään.  
 
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus ja veroperustemuutoksista johtuvien 
veromenetysten korvaus on tarkastettu vertaamalla niiden tietoja 
Valtiovarainministeriön internet-sivustollaan julkaisemiin 
laskentaperusteisiin. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee liittenä olevan päätöksen ja sille tehdyn 
tarkastuksen tiedoksi. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 
  
Liite 
 1 Päätös VN/33144/2022 



 
JOROISTEN KUNTA 
 

PÖYTÄKIRJA 3/2023  11 

   

 
Perhepuisto Hui-Maa - Aidan rakentaminen puiston ympärille 
 
KH 27.02.2023 § 31    
33/10.03.01.02.00/2023    
 
 
Valmistelija Sivistysjohtaja Aki Pelkonen, puh. 044 493 5611 
 Tekninen johtaja Petri Miettinen, puh. 040 661 4342 

 
Tausta 
 
Kunnan varhaiskasvatusta järjestetään mm. kunnan omistamissa tai 
vuokraamissa tiloissa kirkonkylän ja Kuvansin taajamissa sekä Kolman 
ryhmäperhepäiväkodissa. Kirkonkylällä varhaiskasvatuksen järjestämistä 
on varjostanut mm. useat tilamuutokset sisäilmaoireilujen vuoksi. Viimeisin 
tilamuutos kirkonkylän osalta tehtiin kuluvan toimintakauden alusta 
1.8.2022 alkaen, jolloin esiopetus siirtyi Joroisten Oma osuuskunnan 
omistaman pankin kiinteistön alakertaan osoitteeseen Mutalantie 1. Tilojen 
yhteydestä ei ole mahdollista järjestää toiminnallista ulkoilualuetta lapsille.  
 
Varhaiskasvatuksen pihan tulee rohkaista käyttäjiä liikkumaan ja 
leikkimään turvallisesti. Tässä keskeisiä ovat liikenneturvallisuus, pihojen 
valvottavuus sekä leikki- ja liikuntavälineiden turvallisuus. Lisäksi 
esteettömyyden on toteuduttava piha-alueilla. Erityisesti päiväkodeissa 
ulkotilan merkitys on suuri, koska ulkona vietetään merkittävä osa 
varhaiskasvatusajasta. 
 
Piha- ja toimintajärjestelyissä on huomioitava eri käyttäjäryhmien erilaisten 
turvallisuustarpeiden yhteensovittaminen. Pihajärjestelyjen 
turvallisuudessa on otettava huomioon pihan käyttö myös päiväkodin ja 
koulun toiminta-ajan ulkopuolella lähiympäristön lasten ja nuorten vapaa-
ajan leikki- ja liikunta-alueena.  

 
Kirkonkylän esiopetuksen ja esiopetusta täydentävän varhaiskasvatuksen 
pihana on toiminut 1.8.2022 alkaen Hui-Maa puisto. Puisto on kunnan 
omistamalla maa-alueella, joka on vuokrattu Joroisten Palveluasunnot 
ry:lle. Joroisten Palveluasunnot ry:n kanssa on sovittu, että kunta voi 
käyttää Hui-Maa puistoa varhaiskasvatuksen tarpeisiin, kunhan 
varhaiskasvatuksen käyttö ei estä puiston muuta käyttöä. Kirkonkylän 
esiopetuksen ja esiopetusta täydentävän varhaiskasvatuksen piha-alueena 
toimivaa puistoa ei ole aidattu varhaiskasvatuksen käyttötarkoitusta varten. 
Tämä aiheuttaa selkeän riskin lasten turvallisuudelle. Tätä riskiä on yritetty 
poistaa valvontaa lisäämällä, mutta asia tulisi pystyä ratkaisemaan myös 
alueen aitaamisella.  
 
Varhaiskasvatuslaki §3 varhaiskasvatuksen tavoitteet: varmistaa kehittävä, 
oppimista edistävä, terveellinen ja turvallinen varhaiskasvatusympäristö; 
 
Varhaiskasvatuslaki §10 Varhaiskasvatusympäristö: 
Varhaiskasvatusympäristön on oltava kehittävä, oppimista edistävä sekä 
terveellinen ja turvallinen lapsen ikä, kehitys ja muut edellytykset huomioon 
ottaen. Lasta tulee suojata väkivallalta, kiusaamiselta ja muulta häirinnältä. 
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Toimitilojen ja toimintavälineiden on oltava terveellisiä, turvallisia ja 
asianmukaisia, ja niissä on huomioitava esteettömyys. 
 
RT103085 
Päiväkodin pihat aidataan. Yleisellä puistoalueella sijaitseva, päiväkodin 
käytössä oleva alue erotetaan myös aitaamalla. 
 
OPH: Rakennus ympäristössään 
Puistoalueella sijaitseva päiväkodin tai koulun käytössä oleva alue 
erotetaan selvästi toiminta-aikoina sen käyttöön kuuluvaksi ja aidataan 
sekä varustetaan tarpeellisin leikki- ja pihakalustein. 
Päiväkoteihin ja kouluihin, joissa on esikouluryhmiä, on suositeltavaa 
rakentaa noin 120 cm korkea vaikeasti kiivettävä aita muun muassa 
karkaamisen estämiseksi.  
 
Sivistysjohtaja ja varhaiskasvatuspäällikkö arvioivat Hui-Maa puiston 
alueen varhaiskasvatuksen käytön osalta haastavaksi turvallisuuden 
näkökulmasta ja pyytävät teknistä toimea ryhtymään toimiin 
turvallisuushaasteen poistamiseksi yhdessä sivistystoimen kanssa. 
Kokonaisratkaisussa tulee huomioida myös Hui-Maa puiston käyttö myös 
päiväkodin ja koulun toiminta-aikojen ulkopuolella lähiympäristön lasten, 
nuorten ja kuntalaisten vapaa-ajan leikki- ja liikunta-alueena.  
 
Selostus  
 
Aita olisi tarkoitus rakentaa Koulutien omakotitalojen vastaiselle rajalle 
sekä Opintien rivitaloja vasten. Puiston länsireunalla olevan 
kevyenliikenteen väylän suuntaan ei tulisi yhtenäistä aitaa, vaan siihen 
jätettäisiin leveähkö kulkuaukko, joka mahdollistaa tarvittaessa puiston 
koneellisen huollon/kunnossapidon. Lisäksi Opintie 5-7 rivitalojen kohdalle 
rakennettaisiin portti.  
 
Tekninen toimi pyysi alustavan tarjouksen samalta yritykseltä, joka toimitti 
nykyisen Pieksämäentien varrella Hui-Maa puiston kohdalla olevan aidan. 
Vastaavan aidan kustannus aitaelementteineen, portteineen ja 
asennuksineen maksaisi n. 17 500 euroa. Hankkeelle on syytä jättää 
lisätyövaraus, jolloin tarvittava lisämääräraha talousarvion 
investointiohjelmaan tulisi olla 20 000 € (ALV 0 %).  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää kunnanvaltuustolle talousarvion 
investointiosaan 20 000 euron suuruista lisämäärärahaa kuntatekniikan 
hankeryhmään edellä selostustekstissä esitellyn aidan rakentamiseksi 
Huimaa-puiston ympärille. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
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Täyttölupa - Tekninen toimi - Siivouspalvelut 
 
KH 27.02.2023 § 32    
17/01.01.01.00/2023    
 
 
Valmistelija Puhtaus-ja ruokapalvelupäällikkö Pia Mäkeläinen, puh. 040 739 7594 
 

Hallintosäännön 7 luvun 25§:ssä määritellään kunnanhallituksen tehtävät 
ja toimivalta. Kohdassa 19. sanotaan, että kunnanhallitus päättää 
vakinaisen henkilöstön täyttölupien myöntämisestä.  
 
Siivouspalvelussa on 1.3.2023 alkaen avoimena laitoshuoltajan tehtävä 
työntekijän irtisanoutumisen vuoksi. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus myöntää täyttöluvan laitoshuoltajan vakituisen ja 
kokoaikaisen (38,25 t/vko) tehtävän täyttämistä varten. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
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Sivistystoimen täyttöluvat 
 
Sivistyslautakunta 21.02.2023 § 14  
  
 
 
Valmistelija Sivistysjohtaja Aki Pelkonen 
 
 Tausta 
 

Hallintosääntö 7. luku Toimielinten tehtävät ja toimivallanjako. Pykälässä 
25§ määritellään kunnanhallituksen tehtävät ja toimivalta. Kohta 19. 
kunnanhallitus päättää vakinaisen henkilöstön täyttölupien myöntämisestä.   
 
Selostus 
 
Perusopetuksen, lukiokoulutuksen sekä varhaiskasvatuksen osalta on 
tarkasteltu henkilöstötarpeita alkavan lukuvuoden ja toimintakauden 2023-
2024 osalta. Tarkastelussa todettiin, että täyttölupia tarvitaan olemassa 
oleviin virkoihin.  
 
Sivistysjohtajan, yhtenäiskoulun rehtorin ja Kuvansin koulunjohtajan virka- 
ja tehtäväluettelo sekä täyttölupa tapaamisessa 18.1.2023 tarkasteltiin 
täyttölupa tarpeita. Peruskoulun ja lukiokoulutuksen osalta tarve olisi  
seuraava: 
 
- Peruskoulun ja lukion oppilaanohjaaja/ opinto-ohjaaja 

 
- Lukion ja Peruskoulun lehtori, opetettavana aineena suomenkieli ja 

kirjallisuus 
 

- Erityisluokanopettaja 
 
Sivistysjohtajan, varhaiskasvatuspäällikön ja Kuvansin päiväkodin johtajan 
virka- ja tehtäväluettelo sekä täyttölupa tapaamisessa 24.1.2023 todettiin, 
että varhaiskasvatuksen osalta ei tarvita uusia täyttölupia.    

 
Esittelijä Sivistysjohtaja Aki Pelkonen 

 
Päätösehdotus Sivistyslautakunta merkitsee täyttölupatarpeet tiedokseen ja esittää 

kunnanhallitukselle täyttölupien myöntämistä seuraaviin virkoihin 1.8.2023 
alkaen:   
 
1. virkanumero 3306, Peruskoulun ja lukion oppilaanohjaaja/ opinto-
ohjaaja, hinnoittelutunnus 40304066 
 
2. virkanumero 3408, Lukion ja Peruskoulun lehtori, opetettavana aineena 
suomenkieli ja kirjallisuus, hinnoitelutunnus 40404017 
 
3. virkanumero 3152, Erityisluokanopettaja, hinnoittelutunnus 40304012 
 

Päätös Sivistyslautakunta päätti hyväksyä sivistysjohtajan päätösehdotuksen. 
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 __________ 
 
  
 
KH 27.02.2023 § 33    
15/01.01.01.00/2023    
 
 
Valmistelija Sivistysjohtaja Aki Pelkonen, puh. 044 493 5611 

 
Sivistyslautakunta esittää päätöksensä mukaan kunnanhallitukselle 
täyttölupien myöntämistä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää myöntää täyttöluvat sivistyslautakunnan esityksen 
mukaan. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
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Varhaiskasvatuksen järjestämissuunnitelma vuosille 2024-2028 sekä valmistelutyön 
ohjausryhmään valitseminen 
 
Sivistyslautakunta 21.02.2023 § 10  
  
 
 
Valmistelija Sivistysjohtaja Aki Pelkonen 

 
Tausta 
 
Kuntaa ja kunnan hallintoa ohjaa voimakkaasti kunnan hallintosääntö sekä 
kuntalaki. Kuntalain yhtenä tarkoituksena on edistää kunnan toiminnan 
suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestävyyttä.  
 
Kuntalaki 1§. Kunta edistää asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa 
elinvoimaa sekä järjestää asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti 
ja ympäristöllisesti kestävällä tavalla. 
 
Varhaiskasvatuslaki 5§. Kunnan on järjestettävä tässä laissa säädettyä 
varhaiskasvatusta siinä laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin 
kunnassa esiintyvä tarve edellyttää. 
 
Hallintosääntö, luku 7. Toimielinten tehtävät ja toimivalan jako, 26§ 
Lautakunnan tehtävät ja toimivalta, Lautakunta päättää keinoista 
palvelujen järjestämiseksi valtuuston talousarviopäätöksessä asetettujen 
tavoitteiden ja varattujen määrärahojen puitteissa. 
 
Kuntastrategia: kunnan peruspalvelut järjestetään kustannustehokkaasti 
eikä palveluiden laadusta tingitä.  
 
Selostus 
 
Varhaiskasvatuksen perusajatuksena voidaan todeta olevan 
suunnitelmallinen ja tavoitteellinen pedagogisesti painottuva kasvatuksen, 
opetuksen ja hoidon kokonaisuus. Suunnitelmallista ja tavoitteellista 
toimintaa ohjaa varhaiskasvatussuunnitelma, joka perustuu 
varhaiskasvatuslakiin.  
 
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tarkoituksena on edistää 
varhaiskasvatuksen yhdenvertaista toteuttamista koko maassa, toteuttaa 
varhaiskasvatuslaissa säädettyjä varhaiskasvatuksen tavoitteita sekä 
ohjata varhaiskasvatuksen laadun kehittämistä. 
 
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa määrätään varhaiskasvatuksen 
toteuttamisen keskeisistä sisällöistä, varhaiskasvatuksen järjestäjän ja 
lapsen vanhempien tai muiden huoltajien välisestä yhteistyöstä, 
monialaisesta yhteistyöstä sekä lapsen varhaiskasvatussuunnitelman 
sisällöstä. 
 
Varhaiskasvatuskokonaisuuteen liittyy monia kysymyksiä, joita tulisi pystyä 
ratkaisemaan, jotta toimintaa pystytään kehittämään suunnitelmallisesti ja 
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tavoitteellisesti. Kunnan tulisi pystyä määrittelemään, miten mm. seuraavat 
asiat tulevaisuudessa järjestetään:  
 
- toiminnan tilat  
- aamu- ja iltapäivätoiminta  
- varhaiskasvatuspaikan määräytyminen 
- henkilöstömitoitus 
- johtamisjärjestelyt (varhaiskasvatuspäällikkö, sivistysjohtaja, 

päiväkodinjohtajat) 
- vuorohoito 

 
 Kunnan tulisi myös selvittää, miten toimintaa jatketaan ja/tai kehitetään: 

- avoin varhaiskasvatus 
- Kolman ryhmäpäiväkoti 
- perhepäivähoitajat 
- erityisopetus 

 
 Lisäksi kunnan olisi hyvä tutkia/selvittää seuraavat kokonaisuudet: 
 

- alkuluokkatoiminta 0-2 vuosiluokat 
- maksuttoman varhaisakasvatuksen mahdollisuus 
- seudullinen varhaiskasvatussopimus  

 
 

Vastuulliseen ja laadukkaaseen varhaiskasvatuksen järjestämiseen liittyy 
suunnitelmallinen, tavoitteellinen ja eteen päin vievä kehittävä ote. 
Varhaiskasvatuksen kehittäminen on pitkäjänteistä toimintaa ja useamman 
vuoden mittainen järjestämissuunitelma voisi olla toimiva ratkaisu. 
Vastaavanlainen suunnitelma on  tehty perusopetuksesta sekä lukio 
koulutuksesta, Perus- ja lukio- opetuksen järjestämissuunitelma 2020-
2025.   
 
Varhaiskasvatusta arvioidessa ja mahdollisen järjestämissuunnitelman 
pituutta pohtiessa tulisi huomioida ainakin se, että suunnitelma perustuu 
pitkälti lapsimäärä ennusteisiin. On kuitenkin huomioitava, että 
ennusteiden laadinta on erityisen vaikeaa syntymättömien lasten osalta. 
Voidaan kuitenkin todeta, että vertailu aiempien ennusteiden ja niiden 
todellisten toteumien välillä on ollut heittoa. Lapsia on ollut enemmän kuin 
ennusteet ovat antaneet ymmärtää. Tämä täytyy huomioida, jos 
suunnitelma päätetään toteuttaa. Sopiva ajanjakso suunnitelmalle voisi olla 
vuodet 2024-2028. 
 

Esittelijä Sivistysjohtaja Aki Pelkonen 
 

Päätösehdotus Sivistyslautakunta: 
1. päättää, että kunnassa valmistellaan varhaiskasvatuksen 
järjestämissuunnitelma vuosille 2024-2028, 
2. päättää, että varhaiskasvatuksen järjestämissuunnitelman valmistelusta 
vastaa varhaiskasvatuspäällikkö, 
3. nimeää varhaiskasvatuksen järjestämissuunnitelman 2024-2028 
ohjausryhmään jäsenen/jäsenet sekä 
4. pyytää kunnanhallitusta nimeämään edustajan tai edustajat 
varhaiskasvatuksen järjestämissuunnitelman 2024-2028 ohjausryhmään 
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Päätös Sivistyslautakunta päätti hyväksyä sivistysjohtajan päätösehdotuksen sekä 
nimesi varhaiskasvatuksen järjestämissuunnitelman 2024-2028 
ohjausryhmään Kari Suhosen, Justiina Suhosen sekä Merja Kujanpään. 

 
 __________ 
 
  
 
KH 27.02.2023 § 34    
18/12.00.00.01/2023    
 
 
Valmistelija Sivistysjohtaja Aki Pelkonen, puh. 044 493 5611 

 
Sivistyslautakunta päätti käynnistää varhaiskasvatuksen 
järjestämissuunnitelman valmistelun. Sivistyslautakunta nimesi työryhmään 
Kari Suhosen, Justiina Suhosen sekä Merja Kujanpään. Sivistyslautakunta 
pyytää kunnanhallitusta nimeämään oman edustajan/edustajansa 
varhaiskasvatuksen järjestämissuunnitelman ohjausryhmään. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus nimeää edustajan/edustajat varhaiskasvatuksen 
järjestämissuunnitelman ohjausryhmään. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti valita ohjausryhmään yksimielisesti Jani Kauton ja 
Leea Oksialan. 

 
 __________ 
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Kirjastotoimenjohtajan viran lakkauttaminen ja kirjastonjohtajan viranperustaminen sekä 
täyttölupa 
 
Sivistyslautakunta 21.02.2023 § 13  
  
 
 
Valmistelija Sivistysjohtaja Aki Pelkonen 

 
Tausta 
 
Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta, luku 5, 23§ 
virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen. Toistaiseksi voimassa olevaan 
virkasuhteeseen ottamisesta päättävä kunnan tai hyvinvointialueen 
viranomainen voi varattuaan viranhaltijalle tilaisuuden tulla kuulluksi 
päättää, että viranhaltijan virantoimitusvelvollisuutta muutetaan, jos 
toiminnan uudelleen järjestely tai muu perusteltu syy sitä edellyttää. 
 
Hallintosääntö luku 8. Toimivalta henkilöstöasioissa, 39§ Viran 
perustaminen, muuttaminen ja lakkauttaminen. Valtuusto päättää 
toimialajohtajien virkojen perustamisesta, muuttamisesta ja 
lakkauttamisesta. Kunnanhallitus päättää muiden virkojen perustamisesta, 
muuttamisesta ja lakkauttamisesta. 
 
Hallintosääntö 7. luku Toimielinten tehtävät ja toimivallanjako. Pykälässä 
25 määritellään kunnanhallituksen tehtävät ja toimivalta. Kohta 19. 
Kunnanhallitus päättää vakinaisen henkilöstön täyttölupien myöntämisestä.   
 
 
Selostus 
 
Toenperän kirjasto oli Joroisten, Juvan ja Rantasalmen kuntien yhteinen 
kirjasto. Järjestämisvastuu yleisten kirjastopalveluiden osalta oli Joroisten 
kunnalla. Joroisten, Juvan ja Rantasalmen kunnanvaltuustot päättivät 
hyväksyä kirjastotoimen yhteistyösopimukset 2012. (Joroisissa 
Valt.18.06.2012 § 31) 
 
Juvan kunta päätti irtisanoutua kirjastopalveluiden yhteistyösopimuksesta 
(Kh. 12.10.2020 §211) 1.1.2021 alkaen.  Rantasalmen kunta päätti 
irtisanoutua kirjastopalveluiden yhteistyösopimuksesta (Palvltk. 22.8.2022 
§83) 1.1.2023 alkaen. 
 
Joroisten kunnalla oli yhteystyösopimuksen mukaan veto- ja 
järjestämisvastuu kolmen kunnan yleisistä kirjastoista, Toenperän 
kirjastosta. Tätä tehtävää varten kunnalla on ollut kirjastotoimenjohtajan 
virka. Tämän vuoden alusta Joroisten kunta on järjestänyt yleiset 
kirjastopalvelut vain Joroisten kirjastossa.  
 
Syksyn 2022 ja alkuvuoden 2023 aikana on käyty laajoja keskusteluja 
luottamushenkilöiden kanssa kirjastonjohtamismallista. 
Luottamushenkilöille on esitelty lähetekeskusteluissa erilaisia johtamis- ja 
järjestämismalleja ja niiden kulurakenteita sekä on tutustuttu vastaavan 
kokoisten kuntien yleisiin kirjastoihin. Näissä kunnanhallituksen ja 
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sivistyslautakunnan kanssa käydyissä lähetekeskusteluissa poliittisena 
tahtotilana on jatkaa kirjaston johtamisjärjestelyitä vastaavanlaisina 
huomioiden se, että johdettavia kirjastoja on enää yksi eli Joroisten oma 
kirjasto. 
 
Kunnan kirjastotoimenjohtaja on jättänyt irtisanoutumisilmoituksen 
1.8.2023 alkaen. Kyseessä on eläköityminen. Kertyneiden 
vuosilomapäivien vuoksi viimeinen viranhoitopäivä olisi tällä tietoa 
31.3.2023.  
 
Virkanimikkeen muutokseen on kaksi tapaa. Voidaan lakkauttaa 
kirjastotoimenjohtajan virka 1.8.2023 alkaen ja perustaa uusi 
kirjastonjohtajan virka 1.4.2023 alkaen tai sitten voidaan tehdä 
virantoimitusvelvollisuuden muutos 1.8.2023 alkaen. Tämän vuoden 2023 
talousarviossa on huomioitu kirjastotoimenjohtajan vuosilomapäivät sekä 
uuden kirjastonjohtajan palkkakulut seuraavasti: uusi kirjastonjohtaja on 
palkattuna 1.4.2023 alkaen ja kirjastotoimenjohtaja on samaan aikaan 
pitämättömillä vuosilomapäivillä 1.4.2023-31.7.2023 välillä.  
 
Virantoimitusvelvollisuuden/ virkanimikkeen muutoksessa tulee 
huomioiden se, että kirjastotoimenjohtaja eläköityy 1.8.2023 ja 
virkanimikemuutos voidaan tehdä vasta tämän jälkeen. Virkanimikemuutos 
sisältää virantoimitusvelvollisuuden muuttamista ja samalla muuttuu myös 
tehtävän hinnoittelutunnus. Näin ollen tämä vaikuttaa tehtäväkohtaiseen 
palkkaan alentavasti eikä ole mielekästä tai hyvän hallinnon tapaista 
muutta hinnoittelutunnusta tehtävässä, jossa viranhaltija on vuosilomalla 
tai juuri jäämässä vuosilomalle. Tämä toki mahdollistaisi sen, että uusi 
kirjastonjohtaja palkataan ensin vuosiloman sijaisena 1.4.2023 alkaen ja 
sen jälkeen viranhoito jatkuu toistaiseksi voimassaolevana 1.8.2023 
alkaen.  
 
Yhtenä vaihtoehtona voidaan pitää ratkaisua, jossa sivistysjohtaja 
määrätään vastaamaan Joroisten kirjaston johtamisesta 
kirjastotoimenjohtajan vuosilomien ajan ja virkanimikemuutos ja siihen 
liittyvä täyttölupa myönnetään 1.8.2023 alkaen.           
 
 

Esittelijä Sivistysjohtaja Aki Pelkonen 
 

Päätösehdotus Sivistyslautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle: 
 
1. kirjastotoimenjohtajan viran lakkauttamista 1.8.2023 alkaen, 
 
2. uuden kirjastonjohtajan viran perustamista 1.4.2023 alkaen, 
virkanumero 3601, hinnoittelutunnus 02KIR020 sekä 
 
3. täyttöluvan myöntämistä 1.4.2023 alkaen seuraavaan virkaan: 
virkanumero 3601, Kirjastonjohtaja,  hinnoittelutunus 02KIR020 
 

Päätös Sivistyslautakunta päätti hyväksyä sivistysjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
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KH 27.02.2023 § 35    
20/01.01.00.01/2023    
 
 
Valmistelija Sivistysjohtaja Aki Pelkonen, puh. 044 493 5611 

 
Sivistyslautakunta esittää päätöksensä mukaan kunnanhallitukselle 
kirjastotoimenjohtajan viran lakkauttamista, uuden kirjastonjohtajan viran 
perustamista ja kyseisen viran täyttöluvan myöntämistä.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä sivistyslautakunnan esityksen. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
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Lausunto luonnoksesta valtion väyläverkon investointiohjelmaksi vuosille 2024–2031 
 
KH 27.02.2023 § 36    
28/00.04.00/2023    
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen, puh. 040 661 6885 

 
Toimivalta 
 
Hallintosäännön luvussa 7 §25 10. kohdassa määritellään, että 
kunnanhallitus päättää lausuntojen antamisesta silloin, kun niillä on kunnan 
toiminnan kannalta strategista merkitystä. 
 
Asia 
 
Väylävirasto pyytää 28.2.2023 mennessä Joroisten kunnan lausuntoa 
luonnoksesta valtion väyläverkon investointiohjelmaksi vuosille 2024-2031. 
Investointiohjelma julkaistaan vuosittain. 
 
Investointiohjelmaan liitteineen voi tutustua osoitteessa  
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?
proposalId=6f42f622-c926-4c0b-b113-
d0a260c71a36&attachmentId=20028 (Kokousasia tulee avata pdf-
tiedostona, jotta linkki toimii). 

 
Väylävirasto on laatinut osana valtakunnallisen 
liikennejärjestelmäsuunnitelman (Liikenne 12) toimeenpanoa kolmannen 
valtion väyläverkon 8-vuotisen investointiohjelman. Investointiohjelmassa 
esitetään lähivuosien tärkeimmät liikenneinfrahankkeet. Vuosia 2024-2031 
koskeva investointiohjelma on Väyläviraston tietoon perustuva ehdotus 
uusien rata-, maantie- ja vesiväylähankkeiden toteuttamisesta ja niiden 
vaikutuksista. 
 
Liikenne 12 -suunnitelma määrittelee myös investointiohjelman 
taloudellisen kehyksen. Väyläverkon investointiohjelma sisältää 
kehittämishankkeita, isoja peruskorjaushankkeita ja hankekokonaisuuksia 
sekä pienempiä parantamishankkeita. Investointiohjelma sisältää myös 
EU:n tuella tai yhdessä kaupunkiseutujen tai elinkeinoelämän kanssa 
rahoitettavia hankkeita. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää antaa Väylävirastolle liitteenä olevan lausunnon. 

 
Päätös Kunnanhallitus kävi asiata keskustelun. Keskustelun aikana lausuntoa 

päivitettiin ja päivitetty lausunto päätettiin antaan Väylävirastolle. 
 
 __________ 
 
  
Liite 
 2 Lausunto väyläviraston investointiohjelmaan vuosille 2023-2031 

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?proposalId=6f42f622-c926-4c0b-b113-d0a260c71a36&attachmentId=20028
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?proposalId=6f42f622-c926-4c0b-b113-d0a260c71a36&attachmentId=20028
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?proposalId=6f42f622-c926-4c0b-b113-d0a260c71a36&attachmentId=20028
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Pohjois-Savon Pelastusalan Liiton kokousedustajan nimeäminen 
 
KH 27.02.2023 § 37    
31/00.04.01/2023    
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen, puh. 040 661 6885 

 
Toimivalta 
 
Kuntalain 39§:n mukaan kunnanhallituksen tulee valvoa kunnan etua, 
edustaa kuntaa ja käyttää sen puhevaltaa.  
 
Asia 
 
Pelastustoimen järjestämisen uudistuttua sote-uudistuksen myötä Pohjois-
Savon Pelastusalan Liiton rooli pelastuslaitosta/pelastustointa tukevana 
toimijana on aiempaa merkityksellisempi. 
 
Pohjois-Savon Pelastusalan Liitto ry (PSPL) luokitellaan 
superyleishyödylliseksi yhdistykseksi, joka on jo yli 70 vuoden ajan 
edistänyt ihmisten, omaisuuden ja ympäristön turvaamista 
onnettomuuksien aiheuttamilta vaaroilta Pohjois-Savon alueella. Liitto 
tekee tiivistä yhteistyötä Suomen Pelastusalan Keskusjärjestön (SPEK) 
kanssa, jonka jäsen liitto on. 
 
Liiton toiminnan ydintä on sivutoimisen ja vapaaehtoisen 
pelastushenkilöstön koulutuksen järjestäminen, palokuntanuorisotoiminta 
sekä kansalaisten opastaminen vaaratilanteiden välttämiseen ja 
omatoimiseen varautumiseen.  
 
Liitto toteuttaa toimintaansa yhteistyössä jäsentensä, valtion ja kuntien 
viranomaisten, muiden sidosryhmien ja nyt myös Pohjois-Savon 
hyvinvointialueen kanssa. 
 
Kaikki Pohjois-Savon 19 kuntaa ovat liiton jäseniä, viimeisimpänä Joroinen 
tämän vuoden alusta. Liitto ei veloita kunnilta jäsenmaksua. Jäsenten 
etuna on 10 % alempi hinta Liiton koulutuksista, esimerkiksi 
väestönsuojanhoitajan kursseista. 
 
Tärkeä osa jäsenyyttä on mahdollisuus vaikuttaa Liiton toimintaan: kullakin 
kunnalla on oikeus lähettää valtuutettu edustaja PSPL:n sääntömääräisiin 
kokouksiin, jotka pidetään kahdesti vuodessa (keväällä ja syksyllä). Lisäksi 
jäsen voi lähettää muita henkilöitä seuraamaan kokousta. Liiton seuraava 
sääntömääräinen kokous pidetään huhtikuussa 2023.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus nimeää kunnan edustajan Pohjois-Savon Pelastusalan 
liiton sääntömääräisiin kokouksiin kuluvan valtuustokauden ajaksi. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti nimetä Pohjois-Savon Pelastusalan Liiton kokouksiin 
yksimielisesti Jiri Leppäsen. 



 
JOROISTEN KUNTA 
 

PÖYTÄKIRJA 3/2023  24 

   

 __________ 
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Valtuusto- ja kuntalaisaloitteet vuodelta 2022 
 
KH 27.02.2023 § 38    
50/00.01.02.00/2022    
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen, p. 040 661 6885 

 
Kuntalain 23 § Aloiteoikeus 
 
"Kunnan asukkaalla sekä kunnassa toimivalla yhteisöllä ja säätiöllä on 
oikeus tehdä aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen 
tekijälle on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. 
 
Jos 1 momentissa tarkoitetun aloitteen tekijöinä on vähintään kaksi 
prosenttia kunnan asukkaista, asia on otettava käsiteltäväksi kuuden 
kuukauden kuluessa asian vireille tulosta. 
 
Lisäksi palvelun käyttäjällä on oikeus tehdä aloitteita kyseistä kunnan 
palvelua koskevassa asiassa. 
 
Valtuuston tietoon on saatettava vähintään kerran vuodessa sen 
toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta 
suoritetut toimenpiteet." 
 
Hallintosääntö  
148 § Aloiteoikeus 
”Kunnan asukkaalla sekä kunnassa toimivalla yhteisöllä ja säätiöllä on 
oikeus tehdä aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Palvelun 
käyttäjällä on oikeus tehdä aloitteita palveluaan koskevassa asiassa. 
 
Aloite tulee tehdä kirjallisesti tai sähköisellä asiakirjalla. Aloitteesta tulee 
käydä ilmi, mitä asia koskee sekä aloitteen tekijän nimi, kotikunta ja 
yhteystiedot.” 
 
149 § Aloitteen käsittely 
”Aloitteen käsittelee se kunnan viranomainen, jolla on toimivalta tehdä 
päätöksiä aloitteen tarkoittamassa asiassa. Jos toimivaltainen 
viranomainen on toimielin, aloitteista ja niiden johdosta suoritetuista 
toimenpiteistä on annettava toimielimelle tieto jäljempänä määrätyllä 
tavalla. 
 
Kunnanhallituksen on vuosittain maaliskuun loppuun mennessä esitettävä 
valtuustolle luettelo sen toimivaltaan kuuluvista aloitteista ja niiden 
johdosta suoritetuista toimenpiteistä. Valtuusto voi samalla päättää, mitkä 
aloitteista on loppuun käsitelty. 
 
Muun toimielimen kuin valtuuston toimivaltaan kuuluvista aloitteista on 
annettava tieto toimielimelle niiden päättämällä tavalla. Toimielin voi 
samalla päättää, mitkä aloitteista on loppuun käsitelty.” 
 
Oheisena liitteenä tehdyt aloitteet ja niiden johdosta tehdyt toimenpiteet 
sekä aloitteet, jotka edellisen kerran aloitteita käsiteltäessä olivat kesken. 
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Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus saattaa vuonna 2022 tehdyt valtuusto- ja kuntalaisaloitteet 

sekä niiden johdosta tehdyt toimenpiteet oheisella liitteellä valtuuston 
tietoon. Lisäksi kunnanhallitus esittää, että valtuusto toteaa loppuun 
käsitellyt aloitteet. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 
  
Liite 
 3 Valtuusto- ja kuntalaisaloitteet 2022 
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Ilmoitusasiat 
 
KH 27.02.2023 § 39    
      
 

Kunnanhallituksen tietoon saatetaan seuraavat ilmoitusasiat: 

 Tilintarkastajan väliraportti 2022  

 Vaasan hallinto-oikeuden päätös 155/2023; Vesilain mukainen 
valvonta ja hallintopakko 

 Itä-Suomen hallinto-oikeuden päätös 297/2023; Kaivostoiminta 

 Keski-Savon ympäristötoimi; Lausunto Tervajoensuon 
yleiskaavaluonnoksesta 

 Pohjois-Savon ELY-keskus; Tilastotietoa työttömyydestä 
Varkauden seutukunta (Joroinen, Leppävirta) 

 Mikkelin tuomiokirkkoseurakunta; Perheasiain neuvottelukeskuksen 
johtokunnan pöytäkirja 24.1.2023 

 Pohjois-Savon hyvinvointialue; Aluehallituksen pöytäkirja 6.2.2023 

 Etelä-Savon sosiaali- ja terveyspalvelut; Erikoissairaanhoidon 
laskutus 1-12 kk 2022 ja 2021 

 Väestömuutosten ennakkotiedot Pohjois-Savossa tammikuu 2023 

 Salkkuraportit: 
o Handelsbanken 31.1.2023 (3 kpl) 
o OP Varainhoito 31.1.2023 
o United Bankers 31.12.2022 ja 31.1.2023 
o Ålandsbanken 31.1.2023 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 
Päätösehdotus  Kunnanhallitus päättää merkitä ilmoitusasiat tietoon saatetuiksi. 

 
Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 



 
JOROISTEN KUNTA 
 

PÖYTÄKIRJA 3/2023  28 

   

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 25, § 26, § 27, § 28, § 30, § 31, § 36, § 38, § 39 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 29, § 32, § 33, § 34, § 35, § 37 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 
 kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Joroisten kunnanvirastoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
 
Joroisten kunta/ Kunnanhallitus 
Lentoasemantie 130, 79600 Joroinen 
joroinen.kunta@joroinen.fi 
017 578 440  
 
Viraston aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00-11.00  
ja 12.00-15.00.  
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
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Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
 

 päätös, johon haetaan oikaisua 
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
 millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Joroisten 
kunnanvirastosta. 
 
Pöytäkirja on nähtävillä Joroisten kunnan verkkosivulla ja 
kunnanvirastolla 07.03.2023 09:00. 


