TE-palvelujen siirtyminen kuntien vastuulle 1.1.2025

KH 11.04.2023 § 63

Valmistelija

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen p. 040 661 6885

Eduskunta hyvaksyi 1.3.2023 lakiesityksen (HE 207/2022 vp) julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamisesta koskevaksi
lainsaadanndksi tydelama- ja tasa-arvovaliokunnan mietinndn mukaisena.
TE24 uudistuksen nimelld kulkeneen lakipaketin lapimeno eduskunnassa
tarkoittaa sita, etta nykyiset TE-toimistojen tehtavat siirtyvat 1.1.2025
alkaen kuntien ja kuntien muodostamien tydllisyysalueiden tehtaviksi.
Tyobllisyysalueiden muodostaminen perustuu kuntien lakisdateiseen
yhteistoimintaan, jossa yhteistoiminnan muotoina ovat joko
vastuukuntamalli tai kuntayhtyma.

TE-palvelujen siirto kunnille tuo palvelut lAhemmaksi asiakkaita. Kun
tyollisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut seka elinkeinopalvelut ovat
saman jarjestajan vastuulla, tukevat palvelut nopeamman tyéllistymisen
tavoitetta. Kunnilla on hyvat 1ahtékohdat tarjota asiakkaille kohdennettuja ja
paikallisten tydmarkkinoiden tarpeisiin sopivia palveluja. TE-toimiston
nykyisten tehtavien lisaksi kunnille siirtyvat myds ELY-keskusten
(elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus) tyévoimapalveluihin liittyvat
hankintatehtavat seka KEHA-keskusten (tyo- ja elinkeinotoimistojen
kehittamis- ja hallintokeskus) tydvoimapalveluihin liittyvat
maksatustehtavat. Nykyiset valtion TE-toimistot lakkautetaan ja siirtyvia
tehtavia hoitava henkildsto siirtyy likkeenluovutuksella kuntiin tai
kuntayhtymiin.

Uuden lain mukaan kunta voi jarjestaa tydvoimapalvelut itsendisesti, jos
kunnan tyévoiman maara on vahintaan 20 000 henkil6a. Muussa
tapauksessa kuntien tulee muodostaa palveluiden jarjestamiseksi
tydllisyysalue, jonka tydvoiman maara on vahintdan 20 000 henkila.
Tyodllisyysalueen tulee olla maantieteellisesti yhtenainen ja
tydomarkkinoiden kannalta toimiva.

Kysymys on kuntien lakisaateisesta yhteistoiminnasta. Tyollisyysalueen
kuntien tulee siirtaa jarjestamisvastuu joko vastuukunnalle tai
kuntayhtymalle. Jos kunnat eivat itse paase sopimukseen edellytykset
tayttavasta tydllisyysalueesta, paattaa valtioneuvosto tydllisyysalueesta.
Valtioneuvosto voi kuitenkin myontaa poikkeuksen jarjestamisvastuulliselle
taholle asetettavista vaatimuksista voimaanpanolain mukaisilla
edellytyksilla. Tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuu muodostaa kunnille
uuden valtionosuustehtavan, johon kunnille osoitetaan taysimaarainen
rahoitus. Kansainvalista suojelua saavien henkildiden ja heihin
rinnastettavien maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen kunnat saavat
yleiskatteellisesta valtionosuudesta riippumattoman erillisen rahoituksen.

Tyo6ttdmyysetuuksien rahoitusta muutetaan siten, ettéd kunnan vastuu
rahoituksesta laajenee. Rahoitusvastuu laajenee koskemaan
tydmarkkinatuen lisaksi peruspaivarahaa ja ansiopaivarahan perusosaa.
Rahoitusvastuu alkaa 10 prosentin suuruisena sen jalkeen, kun
tydnhakijalle on maksettu tyéttdmyysetuutta 100 paivalta, ja kasvaa
portaittain tyottdomyyden pitkittyessa. Enimmilldan kunnan osuus on 50
prosenttia sen jalkeen, kun tydnhakijalle on maksettu etuutta 700 paivalta.



Kunnan rahoitusvastuu ei mydskaan katkea tyéllistymista edistavien
palvelujen ajalta maksettavan ty6ttémyysetuuden osalta. Kansainvalista
suojelua saavien henkildiden ja heihin rinnastettavien maahanmuuttajien
osalta kunnalla ei kuitenkaan ole rahoitusvastuuta tydomarkkinatuesta
kolmen vuoden ajalta ensimmaisestad kotikuntamerkinnasta. Muiden
maahanmuuttajien osalta rahoitusvastuuta ei ole yhden vuoden ajalta.

Kuntien lisdantyva rahoitusvastuu tyéttdmyysetuuksista kompensoidaan
kunnille valtionosuusjarjestelman kautta poikkileikkaushetken (v. 2023
tietojen) mukaisena. Kompensaation kuntakohtaista kohdentumista ei
jalkikateen tarkisteta, joten kunta, joka pystyy lyhentamaan
tyéttdmyysjaksoja ja ehkaisemaan pitkaaikaistydttomyytta hyotyy siita
taloudellisesti. Tama muodostaa kunnille kannusteen pyrkia edistamaan
tyollisyyttd mahdollisimman tehokkaasti. Uudistuksella tavoitellaankin 7
000-10 000 henkilon tydllisyysvaikutusta.

Kunnille siirtyvat julkiset tydvoimapalvelut vastaavat paaosin tyo- ja
elinkeinotoimiston nykyisin tarjoamia tydvoima- ja yrityspalveluja.
Yritystoiminnan kehittdmispalvelut eivat kuitenkaan siirry kuntien
jarjestamisvastuulle, vaan ovat osa elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten yrityspalvelukokonaisuutta. Palveluita koskevaan
saantelyyn tehtiin vain vahaisia muutoksia. Kuntien tehtavaksi siirtyy
tydnhakijan ty6ttémyysturvaoikeudesta annettavien tydvoimapoliittisten
lausuntojen antaminen tilanteissa, joihin ei liity harkintaa tai joihin liittyy
vain vahaista harkintaa.

Valtiolla on viimekatinen vastuu tyévoimapalvelujarjestelman
valtakunnallisesta toimivuudesta. Tyo- ja elinkeinoministerié (TEM) ja ELY-
keskus tulevat kdymaan saanndllisesti jarjestdmisesta vastuussa olevien
kuntien ja kuntayhtymien (tydvoimaviranomaisten) kanssa alueelliset
yhteisty6- ja seurantakeskustelut. Jos tydvoimaviranomaisen kyky jarjestaa
tydvoimapalveluja on heikentynyt pidempiaikaisesti, asiasta on mahdollista
kaynnistéda neuvottelumenettely. Viime kadessa valtioneuvostolla on
toimivalta paattaa uudesta tyollisyysalueesta. Lisaksi valtioneuvosto
asettaa hallituskausittain tydllisyyden edistdmisen valtakunnalliset
tavoitteet. TEM:n yhteyteen asetetaan tyollisyyden edistamisen
valtakunnallinen neuvottelukunta. Aluehallintovirastolla (AVI) on toimivalta
valvoa tydvoimaviranomaisten toiminnan lainmukaisuutta. Lisaksi
uudistuksessa jarjestellaan TEM:n valtiolle jaavia tehtavia uudestaan.

Tyontekijan oleskelulupaan liittyvat tehtavat siirtyvat
Maahanmuuttovirastolle. Tyottdmyysturvan harkintaa vaativien
tydvoimapoliittisten lausuntojen antaminen, palkkaturvatehtavat seka eraat
neuvontatehtavat siirtyvat KEHA-keskukselle. KEHA-keskus vastaa myos
tyévoimapalvelujen valtakunnallisista tietojarjestelmapalveluista, jotka
muodostuvat valtakunnallisesta tietovarannosta,
asiakastietojarjestelmakokonaisuudesta ja palvelualustasta. Lisaksi KEHA
-keskuksen tehtavana on osaajien maahanmuuton edistdminen osana ns.
Work in Finland -toimintoa.

Nykyinen laki tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta eli
ns. TYP -laki kumotaan ja sen korvaa laki tydllistymisen monialaisesta
edistdmisestd. Uudessa laissa tydvoimaviranomaiset (kunnat ja
tyollisyysalueet), hyvinvointialueet ja Kansanelékelaitos toteuttavat
tyollistymista edistdvan monialaisen tuen yhteistoimintamallia. Monialaisen
tuen asiakaskriteerit muuttuvat siten, etta ty6ttdmien ohjaaminen
tyollistamista edistdvan monialaisen tuen asiakkaaksi on mahdollista
tyottdomyyden kestosta riippumatta, kun tyottomalla on monialaisen
palvelun tarve. Tydvoimaviranomaisten tulee myos jarjestaa



toimintaedellytykset nuorten matalan kynnyksen monialaisen tuen
yhteispalvelulle. Kaytanndssa tdma tarkoittaa nykyisten Ohjaamojen
tyyppista toimintaa.

Edella olevan lisaksi lakipaketissa tuli muutoksia elinkeino-, liikenne- ja
ymparistdkeskuksista annettuun lakiin, kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annettuun lakiin, tyéttdmyysturvalakiin,
tyéttdmyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin, tyéttdmyyskassalakiin,
ulkomaalaislakiin, valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi
vuosina 2021-2028 annettuun lakiin, palkkaturvalakiin, merimiesten
palkkaturvalakiin, ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin seka
eraisiin muihin lakeihin. Lait tulevat paaosin voimaan 1.1.2025.
Tybvoimapalveluiden jarjestdmisestad annettavan lain eraat lainkohdat
tulevat voimaan jo 1.4.2023. Osa laeista saatetaan voimaan erillisella
voimaanpanolailla.

Uudistuksen toimeenpanon aikataulu ja sisalto

Kuntien on sovittava yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta ja
toimitettava suunnitelma tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta tyo- ja
elinkeinoministeridlle lokakuun 2023 loppuun mennessa. Suunnitelman
tulee sisaltaa:

o t3ssa laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varatut taloudelliset ja
henkilostovoimavarat seka niiden kohdentuminen,

o tassa laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista
koskevat ratkaisut,

o toimipisteiden maara ja niiden sijoittuminen,

o yhteisty6tahot ja -muodot,

o tyOperaisen maahanmuuton, tydvoiman ja tydpaikkojen kohtaaminen
seka tydvoiman liikkuvuuden edistdminen seka

e varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Kuntien, jotka muodostavat tyéllisyysalueen, on toimitettava ty6- ja
elinkeinoministeridlle sopimus yhteisesta toimielimesta tai kuntayhtyman
perussopimus. Sopimus on toimitettava tyo- ja elinkeinoministeriolle
kahden viikon kuluessa yhteistoimintasopimuksen tai perussopimuksen
hyvaksymisesta.

Alueellinen valmistelu:

Keski-Savon kuntien eli Varkauden, Joroisten, Leppavirran ja Pieksdmaen
kesken on tehty viimeisen vuoden aikana selvitys- ja alustavaa
valmisteluty6ta yhteisen yhteistoiminta-alueen (tydllisyysalue)
muodostamisesta. Valmisteluun on osallistunut myos Kuopion seka
lisalmen kaupunkien edustajat erityisesti yhteisten palveluiden
nakdkulmasta.

Keski-Savon kuntien yhteinen tydvoiman maara ylittda vaadittavan 20 000
henkilon rajan (v. 2021 tyévoiman maara 21 166). Sen lisaksi alue
muodostaa yhtenaisen tydssakaynti- ja asiointialueen. Alueen sisalla on
tehty jo pitkan aikaa monenlaista yhteisty6ta aina kuntien keskinaisesta
yhteistydsta elinkeinojen kehittamiseen.

Alueen koko, maantiede seka lakisaateisiin tydvoimapalveluihin tulevat
henkiloresurssit (30 - 40 henkilotyévuotta) mahdollistavat hyvat
lahipalvelut, mutta myos ketteran ja joustavan operatiivisen toiminnan
alueella. Tydllisyysalueen sisalla tapahtuva paatdksenteon katsotaan



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

VALT 24.04.2023 § 11

Paatos

KH 22.05.2023 § 93
227/00.04.00/2021

Valmistelija

olevan helpompaa neljan kunnan kesken kuin tilanteessa, jossa
tydllisyysalueen kuntia olisi enemman.

Mahdollinen Keski-Savon tyédllisyysalueen muodostaminen ei sulje pois
mahdollisuuksia yhteistydlle muiden tyéllisyysalueiden (esim. Kuopion)
kanssa. Tyollisyysalueiden valista yhteisty6ta tarvitaan varsinkin sellaisissa
palveluissa, jotka ovat tarkoituksenmukaisinta jarjestaa yhdessa tai
keskitetysti resurssien jarkevan kaytén nakokulmasta.

Maakunnallinen valmistelu:

Seudullisen valmistelun rinnalla on Pohjois-Savon kuntajohtajakokouksen
yhtenaiselld paatoksella kaynnistetty maakuntaliiton vetama tulevaisuuden
kunta- selvitys, jonka avulla on etsitty kuntien yhteista tahtotilaa
uudistuksen toimeenpanemiseksi seka laadittu selvityksia valmistelun
tueksi. Tulevaisuuden kunta- selvitystydn ohjausryhma on esittanyt, etta
kunnat tekisivat uudistuksen aluejakoa koskevat ratkaisut huhtikuun
loppuun mennessa, jotta jarjestamissopimusten valmistelulle ja
toimeenpanolle jaisi riittava aikaa.

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen

Kunnanhallitus paattaa esittdd kunnanvaltuustolle, ettéd Joroisten kunnan
ensisijaisena tavoitteena toimeenpanna TE24-uudistus, on olla osa Keski-
Savon alueelle muodostettavaa tydllissyyspalveluiden yhteistoiminta-
aluetta.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatdésehdotuksen.

Kunnanvaltuusto hyvaksyi kunnanhallituksen paatdésehdotuksen.

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen p. 040 661 6885

TE24-uudistuksen valmistelua on jatkettu valtuuston 24.4.2023 § 11
paatdksen perusteella. Keski-Savon alueen kunnat ovat kayneet yhteisesta
tyodllisyysalueesta useita keskusteluja. Alueen kunnista Varkaus ja
Joroinen ovat ilmaisseet selkeasti kantansa Keski-Savon yhteisen
tyollisyysalueen puolesta. Leppavirran kunta selvittda Keski-Savon mallin
lisdksi myds Kuopion jarjestamisvastuuseen perustuvaa vaihtoehtoa ja
Pieksamaki vastaavasti Mikkelin jarjestdmisvastuuseen perustuvaa
vaihtoehtoa.



9.5.2023 pidetyssa neuvottelussa kunnat ovat yhteisesti sopineet, etta
Kuopion ja Mikkelin valmisteilla olevien mallien vaihtoehdoksi valmistellaan
Keski-Savon yhteinen tyollisyysaluetta koskevan sopimuksen
valmistelusta. Alueen kunnat ovat valtuuttaneet Varkauden kaupungin
toimimaan asian valmistelijana.

Sopimusvalmistelu kaynnistetdan mahdollisimman pian ja tavoitteena on
saada tyd valmiiksi siten, etta alueen kunnilla on suunnitelma kaytettavissa
paatoksentekoa varten 31.8.2023 mennessa. Tyo0 toteutetaan kuntien
valisend yhteistydna tydn tueksi valitun konsultin johdolla. Kunnat ovat
varautuneet osoittamaan tyoskentelyyn asiantuntijaresurssia. Lisaksi tyota
ohjaamaan perustetaan ohjausryhma, joka toimii valmistelun tukena
tarvittavissa linjakysymyksissa.

Laadittavan suunnitelman tulee tayttaa TE24 lainsdadannon asettamat
vaatimukset jarjestamisluvan hakemiseksi alueen yhteiselle
tyollisyysalueelle:

Suunnitelma tulee sisaltdmaan:
Sopimusluonnoksen yhteisesta toimielimesta
Lisaksi suunnitelmasta kay ilmi:

1. laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja
henkildstdvoimavarat seka niiden kohdentuminen

2. laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista
koskevat ratkaisut

3. toimipisteiden maara ja sijoittuminen

4. yhteistyotahot ja -muodot

5. tydperaisen maahanmuuton, tydvoiman ja tyopaikkojen
kohtaaminen seka tydvoiman liikkkuvuuden edistdminen seka

6. varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Jarjestamissopimuksen lisaksi on tarkoitus mallintaa kuntien ja tulevan
jarjestamisalueen valinen rahoitusmalli seka valmistella
poikkeamislupahakemus tyo- ja elinkeinoministeriélle 20 000 tydllisen
jarjestamisvastuurajasta poikkeamiseksi. Poikkeamislupahakemuksen
valmistelulla varaudutaan ennalta tilanteeseen, jossa alueen tyéllisten
maara alittaisi tulevina vuosina lakiin kirjatun 20 000 asukkaan minimirajan.

Poikkeus voidaan myontaa, jos:

1. Tydvoimapalvelujen jarjestamisen edellyttaman toiminnallisen
kokonaisuuden muodostaminen ei saaristoisuuden tai pitkien
etaisyyksien vuoksi ole muutoin tarkoituksenmukaista.

2. Se on tarpeellista suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden
kielellisten oikeuksien turvaamiseksi tai saamelaisten kielta ja
kulttuuria koskevien oikeuksien turvaamiseksi.

3. Vahintdan 20 000 henkildon tydvoimapohjan kasittavan
tyollisyysalueen muodostaminen edellyttaisi useamman
tydssakayntialueen yhdistamista.

4. Poikkeusluvan mydntaminen olisi alueelliset palvelujen
jarjestamista koskevat ratkaisut, palvelujen tarve sekd muut
palvelujen jarjestamiseen liittyvat tekijat huomioon ottaen muusta
erityisesta syysta perusteltua, ja jos tydvoimapalvelujen
jarjestamiseksi on tehty sopimus tai paatods seka
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 15 §:n 4
momenteissa tarkoitettu suunnitelma, joka turvaa riittavan



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

palvelutason. Kuntien tulee tehda valtuustotasoiset paatokset
jarjestamisalueista 31.10.2023 mennessa.

Varkauden kaupunginhallitus on paattanyt kokouksessaan 15.5.2023 §121
kaynnistaa Keski-Savon tydllisyysaluetta koskevan sopimusvalmistelun ja
kutsuu Pieksdmaen kaupungin, Leppavirran kunnan seka Joroisten
kunnan valmisteluun (paatoés liitteena). Tavoitteena on, ettd alueen kunnilla
on suunnitelma kaytettavissa paatdksentekoa varten 31.8.2023 mennessa.
Ty6 on tarkoitus toteuttaa kuntien valisena yhteistydna tyon tueksi valitun
konsultin johdolla. Lisdksi Varkauden kaupunginhallitus paatti perustaa
valmistelua ohjaavan ohjausryhman, johon se pyysi alueen kuntia kutakin
nimeamaan kaksi edustajaa.

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen
Kunnanhallitus paattaa, etta

1. Joroisten kunta lahtee mukaan Keski-Savon tydllisyysalueen
sopimusvalmisteluun ja nimeda ohjausryhmaan maahanmuutto- ja
tyollisyyskoordinaattori Milla Vihavaisen seka kunnanjohtaja Jaakko
Kurosen.

2. Joroisten kunta sitoutuu osallistumaan Keski-Savon kuntien vaeston
suhteessa jaettaviin selvityksen kustannuksiin

3. Joroisten kunta ilmoittaa Kuopion kaupungille halukkuutensa olla
toissijaisesti mukana Kuopion kaupungin vetamassa Kuopion seudun
tyollisyysalueen valmistelussa.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatdésehdotuksen.



