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JOHDANTO

Laki kotoutumisen edistamisesta (1386/2010) astui voimaan syyskuussa 2011. Kotoutumis-
lain mukaisesti kunnan tai useamman kunnan yhdessa on laadittava kotoutumisen edista-
miseksi ja monialaisen yhteistydn vahvistamiseksi kotouttamisohjelma, joka hyvaksytaan
kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja jota tarkistetaan vahintaan kerran neljassa vuodessa.
Joroisten kunnan edellinen kotouttamisohjelma oli laadittu vuosille 2021-2025. Kotouttamis-
ohjelma on laadittu poikkihallinnollisena tyona useiden viranhaltijoiden toimesta.
Kotouttamisohjelmassa on kuvattu lainsaadannon taustaa kotouttamiselle ja eritelty kotout-
tamista tukevia toimia. Lisaksi ohjelmaan sisaltyy kuvaus kunnan palveluista ja vastuista
kotouttamisessa. Tavoitteena on ollut luoda kotouttamisohjelmasta kaytannon tyokalu kun-
nan viranomaisten kayttoon ja kirjata kotouttamisohjelmaan eri toimijoiden valinen tyonjako.
Kotouttamisohjelma voi toimia myos henkiléston perehdytysmateriaalina maahanmuuttaja-
tyohon.

Tama Joroisten kunnan kotouttamisohjelman paivitys on suunniteltu vuosille 2023-2024.
Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021) saadetdan sosiaali- ja
terveyspalvelujen seka pelastustoimen jarjestamisvastuun siirtymisesta perustetuille uusille
hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta. Tassa suuressa uudistuksessa jarjestamisvastuu ko-
touttamisesta jaa kuitenkin kunnille. Kotoutumisessa sosiaali- ja terveyspalvelut ovat
merkittdvassa asemassa, joten hyvin tarkeda on kunnan ja hyvinvointialueen valisen
yhteistyon toimiminen.

Myo6s kotoutumislakia ollaan uudistamassa: kotoutumislain kokonaisuudistusta koskeva
hallituksen esitys on annettu eduskunnalle 6.10.2022. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.
2025 samanaikaisesti tyovoimapalvelu-uudistuksen kanssa. Tassa tulevassa tyo- ja
elinkeinopalvelujen uudistuksessa tullaan siitdmaan tydllisyyspalvelut tyd- ja
elinkeinotoimistoilta  kunnille.  Uuden  kotoutumislain  tavoitteena on parantaa
maahanmuuttajien kotoutumisen ja tydllistymisen edellytyksia jo kotoutumisen
alkuvaiheessa. Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttami-
sen kehittamisesta seka sen suunnittelusta ja seurannasta paikallistasolla. Kunnan on huo-
lehdittava siita, etta kunnan palvelut soveltuvat myds maahanmuuttajille, maahanmuuttajille
tarkoitetut toimenpiteet ja palvelut jarjestetaan sisalldltaan ja laajuudeltaan sellaisina kuin
kunnassa esiintyva tarve edellyttaa, ja etta kunnan henkiloston osaamista kotouttamisessa
kehitetdan. Paikallisten viranomaisten on kehitettdva kotouttamista monialaisena yhteis-
tyona. Yhteistyohon osallistuvat kunta, tyo- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue, Kansanela-
kelaitos ja poliisi seka kotoutumista edistavia toimenpiteita ja palveluja jarjestavat jarjestot,
yhdistykset ja yhteiso.

Uuteen kotoutumislakiin on tulossa myos saadoksia uusista valtakunnallisista kotoutumisen
edistamisen tietojarjestelmapalveluista. Kunnille esitetdan velvollisuutta kayttdaa uutta
kotoutumisen valtakunnallista asiakastietojarjestelmaa kotoutumispalvelujen
toimeenpanossa.
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1. LAHTOKOHDAT KOTOUTTAMISOHJELMALLE

1.1 Lainsaadanto ja kotouttamispolitiikka

Kotoutumislain (1386/2010) tarkoituksena on tukea ja edistaa kotoutumista ja maahanmuut-
tajan mahdollisuutta ottaa osaa aktiivisesti suomalaisen yhteiskunnan toimintaan. Lisaksi
lain tarkoituksena on edistaa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta seka myonteista vuorovaiku-
tusta eri vaestoryhmien kesken.

Muutto ulkomailta Suomeen on kasvanut huomattavasti vime vuosina. Maassa asuva ulko-
maalaisvaesto lahes kaksinkertaistui 2000-luvulla. Vuonna 2020 Suomessa asui n. 279 000
ulkomaan kansalaista. Ulkomaalaisten osuuden on arveltu edelleen kasvavan merkittavasti
esimerkiksi tydperaisen maahanmuuton seurauksena.

Lisdantyvan maahanmuuton mydta monikulttuurisuus, monikielisyys seka arvojen ja tapojen
monimuotoisuus tulevat yha suuremmassa maarin osaksi suomalaista yhteiskuntaa. Kotou-
tuminen on jatkuva, kahdensuuntainen prosessi, joka edellyttda sitoutumista niin maahan-
muuttajilta itseltdan kuin vastaanottavalta yhteiskunnalta.

Kotoutumislain tavoitteena on vastata maahanmuutossa viime vuosina tapahtuneeseen
kasvuun ja monimuotoistumiseen tukemalla maahanmuuttajien osallisuutta yhteiskun-
nassa.

Kotoutumislaki koskee kaikkia Suomessa asuvia maahanmuuttajia, joilla on ulkomaalais-
laissa tarkoitettu voimassa oleva oleskelulupa Suomessa, joiden oleskeluoikeus on rekiste-
roity tai joille on myonnetty oleskelulupakortti ulkomaalaislain mukaisesti. Kotoutumislakia
sovelletaan henkildon riippumatta siita, milla perusteella han on Suomeen muuttanut.

Kaikilla maahanmuuttajilla on oikeus saada perustietoa Suomesta seka alkuvaiheen oh-
jausta ja neuvontaa, mutta yksilOlliset kotouttamistoimet ja -palvelut maaritelldan yhteis-
tydssa maahanmuuttajan kanssa maahanmuuttajan ja hanen perheensa tarpeisiin perus-
tuen.

Maahanmuuttajille suunnatuista kotouttamistoimenpiteista ja -palveluista muodostetaan sel-
kea ja johdonmukainen kokonaisuus. Alkukartoituksessa selvitetdan henkilon kielitaitoa,
koulutus- ja tydhistoriaa seka elamantilannetta. Kotouttamispalvelujen tarjonnan lahtokoh-
tana on maahanmuuttajan yksilollinen palvelutarve ja perheen tilanne.

Jokainen muuttaja kuuluu erilaisiin yhteisoihin ja hanesta tulee suomalaisen yhteiskunnan
jasen. Osallisuus ja hyvat etniset suhteet ovat tarkeitd koko yhteiskunnalle, sen yleiselle
turvallisuudelle ja vakaudelle. Maahanmuuttajien osallistuminen yhteiskunnan toimintaan ja
vaestoryhmien valisen vuoropuhelun lisdaminen ovat seka kotoutumislain etta valtion ko-
touttamisohjelman lapileikkaavia tavoitteita.

Kotouttamispolitikka on vahvasti monialaista ja edellyttaa tiivista yhteisty6ta etenkin tyo-
voima-, koulutus-, asumis-, sosiaali- ja terveyspalvelujen seka liikunta- ja kulttuuripalvelui-
den suunnittelussa ja toteuttamisessa. Myds kansalaisyhteiskunnan ja jarjestdjen, maahan-
muuttajien omat jarjestot mukaan lukien, kytkeminen mukaan kotouttamistyohon on tarkea
kotouttamispolitiikan perusta.
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1.2 Keskeisid kasitteita

Maahanmuuttaja. Maasta toiseen muuttava henkild. Yleiskasite, joka koskee kaikkia eri
perustein muuttavia henkil6ita (tavallinen maahanmuuttaja, pakolainen, kiintiopakolainen,
turvapaikanhakija, siirtolainen, kansainvalista suojelua saava). Maahanmuuttaja on Suo-
meen muuttanut henkild, joka oleskelee maassa muuta kuin matkailua tai siihen verrattavaa
lyhytaikaista oleskelua varten myonnetylla luvalla. Kotoutumislain piiriin kuuluu myo6s hen-
kild, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity tai jolle on mydnnetty oleskelulupakortti.

Pakolainen. Ulkomaalainen, jolla on perustellusti aihetta pelata joutuvansa vainotuksi alku-
peran, uskonnon, kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan kuulumisen tai poliit-
tisen mielipiteen vuoksi. Pakolaisaseman saa henkilo, jolle jokin valtio antaa turvapaikan tai
jonka YK:n pakolaisjarjestdé (UNHCR) katsoo olevan pakolainen.

Kiintiopakolainen. UNHCR:n pakolaiseksi katsoma henkild, jolle on myonnetty maahantu-
lolupa Suomeen talousarviossa vahvistetun pakolaiskiintion puitteissa.

Turvapaikanhakija. Henkild, joka hakee suojelua ja oleskeluoikeutta vieraasta valtiosta.
Henkilolla ei ole viela oleskelulupaa Suomessa.

Kansainvalista suojelua saava. Henkilo, joka on saanut pakolaisaseman tai oleskeluluvan
toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun perusteella.

Kotouttaminen. Kotoutumisen monialainen edistaminen ja tukeminen. Tahan pyritaan vi-
ranomaisten ja muiden tahojen tarjoamien toimenpiteiden ja palveluiden avulla.

Tilapainen suojelu. Tilapaista suojelua voidaan antaa kansainvalisen suojelun tarpeessa
olevalle ulkomaalaiselle, jonka turvallinen paluu kotimaahansa tai pysyvaan asuinmaahansa
ei ole mahdollinen sen vuoksi, etta maasta tai sen lahialueilta on tapahtunut ihmisten jouk-
kopako aseellisen selkkauksen tai muun vakivaltatilanteen taikka ymparistdkatastrofin
vuoksi. Tilapaisen suojelun antaminen edellyttaa, ettd suojelun tarve voidaan arvioida
lyhytaikaiseksi.

Lisatietoja: www.migri.fi/tilapainen-suojelu

1.3 Maahanmuuttajat Joroisissa

Joroisissa on 4543 asukasta (2022). Vuonna 2022 vakinaisesti Joroisissa asui 164 ulko-
maan kansalaista, joka oli tuolloin 3,6 % Joroisten vaestosta.

Suurimmat kansalliset ryhmat ovat ukrainalaiset, virolaiset, thaimaalaiset, venalaiset ja viet-
namilaiset. Maahanmuutto kokonaisuudessaan kasvoi Suomeen huomattavasti viime
vuonna Ukrainassa kaytavan Venajan helmikuussa 2022 aloittaman hyokkayssodan myaota.
Lahes 45 000 ukrainalaista sai Suomelta myoOnteisen paatoksen kansainvalisesta suoje-
lusta. Muita maahanmuuton syita ovat tyonteko ja perhesyyt.

Vuonna 2022 Ukrainan sota on kasvattanut Joroisiin tulleiden ukrainalaisten maaraa. Joroi-
sissa on aiemmin ollut jonkun verran tydperaista maahanmuuttoa seka kausityontekijoita.
Sodan myota myos kausityontekijoiden perheita ja sukua on tullut Joroisiin tilapaisen suoje-
lun turvin. Syksylla 2022 tilapaista suojelua vailla olleita oli Joroisissa n. 100 henkilda. Osa
heistd on jaanyt Joroisiin asumaan pidemmaksi aikaa, osa muuttanut jo pois.

Joroisten kunnan kotouttamisohjelma 2023-2024 Sivu 5



Joroisten kunta on tehnyt sopimuksen Mikkelin vastaanottokeskuksen kanssa ukrainalais-
ten, tilapaista suojelua saavien vastaanotosta.

1.4 Kotouttamisohjelman laadinta

Kotoutumislain mukaan kunnan tai useamman kunnan yhdessa on laadittava kotoutumisen
edistdmiseksi ja monialaisen yhteistydn vahvistamiseksi kotouttamisohjelma, joka hyvaksy-
taan kunkin kunnan kunnanvaltuustossa.

Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehittami-
sestd seka sen suunnittelusta ja seurannasta paikallistasolla. Kunnan on huolehdittava
myo0s siita, etta

kunnan palvelut soveltuvat myds maahanmuuttajille

maahanmuuttajille kotoutumislaissa tarkoitetut toimenpiteet ja palvelut jarjestetaan
sisalloltaan ja laajuudeltaan sellaisina kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa ja
kunnan henkil6ston osaamista kotouttamisessa kehitetaan

Maahanmuuttajille tarkoitettuja toimenpiteita ja palveluja voidaan jarjestda myos kuntien va-
lisena yhteistyona. (Kotolaki 30 §)

Kunnan on huomioitava kotouttamisohjelman toimenpiteet, kun se vuosittain laatii talousar-
vion ja —suunnitelman.

2. KOTOUTTAMISTA TUKEVAT TOIMET

2.1 Perustietoa suomalaisesta yhteiskunnasta

Kotoutumislaissa on tavoitteeksi asetettu, etta nykyista useampi maahanmuuttaja saa tukea
yksildlliseen ja perhekohtaiseen kotoutumiseensa heti maahantulon jalkeen, jolloin tiedon ja
tuen tarve on suurimmillaan. Kotoutumislain mukaan viranomaisten tulee antaa maahan-
muuttajalle tietoa hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan suomalaisessa tyéelamassa ja
yhteiskunnassa. Lisaksi tietoa annetaan palveluista ja kotoutumista edistavista toimenpi-
teista (KotoL 7 §).

Perustietoa Suomesta —opas on kotoutumislain tarkoittama tietopaketti suomalaisesta yh-
teiskunnasta. Opasta on saatavilla sahkdisena 13 eri kielella. Opas tai esite annetaan kai-
kille Suomeen muuttaville oleskelulupapaatoksen tiedoksiannon, oleskeluoikeuden rekiste-
réinnin, oleskelulupakortin mydntamisen tai kotikunta- ja vaestotietojen rekisterdinnin yhtey-
dessa, eli poliisin toimipisteissa, maistraateissa tai Suomen edustustossa ulkomailla.

Myds internetsivuilta Infopankki.fi 16ytyy laajasti tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta. Si-
vusto on julkaistu jopa 12 eri kielella.
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2.2 Maahanmuuttajan palvelupolku

Ohjaus ja neuvonta
¢ Vastuu maahanmuuttajien alkuvaiheen ohjauksesta ja neuvonnasta kotoutumista
edistavista toimenpiteista, palveluista seka tydelamasta maahanmuuttokoordinaat-
torilla seka osana peruspalveluja.
e Palveluohjaus yksildllisen tarpeen mukaisesti, koko kotoutumisprosessin ajan.

Alkukartoitus

e Te-toimiston kautta tyottdomille tydnhakijoille.

¢ Kunnan maahanmuuttokoordinaattorin kautta muutoin kuin tilapaisesti toimeentulo-
tukea saaville asiakkaille ja pyynnosta myos muulle maahanmuuttajalle, jos hanen
arvioidaan sita tarvitsevan.

e Kaynnistetaan kahden kuukauden kuluessa asiakkuuden alkamisesta tai alkukartoi-
tusta koskevasta pyynnosta.

e Arvioidaan maahanmuuttajan tyollistymis-, opiskelu- ja muut kotoutumisvalmiudet
seka kielikoulutuksen ja muiden kotoutumista edistavien toimenpiteiden ja palvelui-
den tarpeet.

Kotoutumissuunnitelma

e Te-toimisto ja/tai kunta ja/tai hyvinvointialue palvelutarpeen mukaan.

¢ Yksilollinen suunnitelma toimenpiteista ja palveluista, jotka tukevat kotoutumista,
edistavat tyollistymista ja parantavat kielitaitoa.

e Laaditaan viimeistaan kahden viikon sisalla alkukartoituksesta.

e Kotoutumissuunnitelma on laadittava viimeistadan kolmen vuoden kuluessa ensim-
maisen oleskeluluvan/ oleskelulupakortin myontamisesta tai oleskeluoikeuden re-
kisteroinnista.

e Perustellusta syysta kotoutumissuunnitelmaan oikeuttavaa aikaa voidaan pidentaa.

e Myds alaikaiselle voidaan tarpeen mukaan laatia oma suunnitelma.

Kotoutumissuunnitelman seuranta
e Te-toimisto ja/tai kunta ja/tai hyvinvointialue.
e Suunnitelman tarkistus palvelutarpeen mukaan, vahintaan kerran vuodessa.

Kuva1: Maahanmuuttajan palvelupolku lain kotoutumisen edistamisesta (1386/2010) mukaisesti
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2.2.1 Ohjaus ja neuvonta

Kotoutumislain mukaan kunnan, ty6- ja elinkeinotoimiston (TE-toimisto) seka muiden viran-
omaisten on huolehdittava asianmukaisen ohjauksen ja neuvonnan antamisesta liittyen ko-
toutumista edistaviin toimenpiteisiin ja palveluihin seka tyéelamaan.

Kotoutumislain tarkoituksena on vahvistaa hallintolain yleistd neuvontavelvollisuutta maa-
hanmuuttajia koskevissa asioissa (KotoL 8 §, hallintolaki 8 §). Viranomaisen on toimival-
tansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvaa
neuvontaa ja vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin. Neuvonta on maksutonta.

Jos asia ei kuulu viranomaisen toimivaltaan, sen on pyrittava opastamaan asiakas toimival-
taiseen viranomaiseen. Kotoutumislaissa tarkoitettuja muita viranomaisia ovat esimerkiksi
Maahanmuuttovirasto, Kansanelakelaitos, tydsuojeluviranomaiset ja verohallinto.

Maahanmuuttajien ohjaus ja neuvonta seka palveluista tiedottaminen vaativat joustavia ja
my0Os uudenlaisia tydmuotoja seka tehokasta viranomaisten valista yhteistyota. Vastuu
maahanmuuttajien alkuvaiheen ohjauksesta ja neuvonnasta kotoutumista edistavista toi-
menpiteista, palveluista seka tydelamasta on maahanmuuttokoordinaattorilla sekd myos
osana peruspalveluja, valtionhallinnolla ja kolmannella sektorilla.

2.2.2 Alkukartoitus

Kotoutumislain (9-10 §) mukaisella alkukartoituksella tarkoitetaan toimenpidekokonaisuutta,
jonka avulla arvioidaan alustavasti maahanmuuttajan tydllistymis-, opiskelu- ja muut kotou-
tumisvalmiudet seka kielikoulutuksen ja muiden kotoutumista edistavien palvelujen ja toi-
menpiteiden tarve.

Alkukartoituksen aikana selvitetdan maahanmuuttajan aikaisempi koulutus, tyohistoria, kie-
litaito seka tarvittaessa muut tyollistymiseen ja kotoutumiseen vaikuttavat seikat. Tavoit-
teena on ohjata maahanmuuttaja joustavasti ja tarvelahtoisesti sellaisiin palveluihin ja toi-
menpiteisiin, jotka edistavat hanen paasyaan suomalaisen yhteiskunnan aktiiviseksi jase-
neksi.

Alkukartoitus ja siihen liittyva kielitaidon lahtétason arviointi antavat hyvan pohjan kotoutu-
missuunnitelman tekemiselle ja kotoutumiskoulutukseen hakeutumiselle. Viranomainen voi
tehda alkukartoituksen itse tai ostaa palvelun ulkopuoliselta toimittajalta.

Viranomaisen aloitteesta alkukartoitus tehdaan aina maahanmuuttajalle, joka on tyoton
tydnhakija tai maahanmuuttajalle, joka saa muuten kuin tilapaisesti toimeentulotukea.

Alkukartoituksen tekemista on tarkoituksenmukaista arvioida esimerkiksi seuraavien maa-
hanmuuttajien kohdalla:

« puolisoina maahan tulleet henkildt, jotka eivat ole TE-toimiston asiakkaina

« kotona lasta hoitavat vanhemmat

« peruskouluiassa maahan tulleet nuoret

« haavoittuvan asemansa vuoksi syrjaytymisvaarassa olevat henkil6t

Maahanmuuttaja voi itse pyytaa alkukartoituksen tekemista. Pyynnon saanut viranomainen
arvioi alkukartoituksen tarpeen ja maarittelee, minka viranomaisen palveluun maahanmuut-
taja on syyta ohjata.

Jokaiselle TE-toimistossa asioivalle maahanmuuttaja-asiakkaalle tehdaan alkukartoitus
osana TE-toimiston alkuvaiheen palvelua. Kunta tekee aina alkukartoituksen niille maahan-
muuttajille, jotka eivat ole TE-toimiston asiakkaita, eivatka ole hakeutumassa asiakkaiksi ja
joiden toimeentulo perustuu paaosin toimeentulotukeen. Lisaksi kunta voi tehda alkukartoi-
tuksen sita pyytaneelle muulle maahanmuuttajalle, jos tdman arvioidaan tarvitsevan alku-
kartoitusta.

Joroisten kunnan kotouttamisohjelma 2023-2024 Sivu 8



Alkukartoitus tulee aloittaa kahden kuukauden kuluessa asiakkuuden alkamisesta tai siita,
kun maahanmuuttaja pyytaa alkukartoitusta.

Alkukartoitus on tarkea lahtokohta kotoutumissuunnitelman laadinnalle. Alkuhaastattelu ja
muu kartoitus tulee tehda maahanmuuttajan aidinkielella tai kielella, jota han ymmartaa riit-
tavasti. Alkukartoitukseen sisaltyy alkuhaastattelu ja tarvittaessa tarkentavia toimenpiteita.

Alkuhaastattelussa selvitetdan seuraavat maahanmuuttajan yleiset kotoutumisen valmiu-
det:

luku- ja kirjoitustaito

suomen ja ruotsin kielen taito

opiskelutaidot ja -valmiudet

aikaisempi koulutus ja tyokokemus

erityistaitoihin littyva osaaminen ja muut vahvuudet

tyodllistymis- ja koulutustoiveet

elamantilanne ja siita johtuvat palvelutarpeet

Alkukartoitukseen voidaan sisallyttaa alkuhaastattelussa saatujen tietojen perusteella muun
muassa seuraavia tarkentavia toimenpiteita:
e o0saamisen kartoitus ja tunnistaminen
luku- ja kirjoitustaidon selvittaminen
suomen ja/tai ruotsin kielen suullisen ja kirjallisen taidon selvittdminen
opiskelutaitojen selvittdminen
urasuunnittelu
palvelutarpeiden kartoitus

Valtion korvauksista annetun asetuksen (VNA 571/2011) mukaan ELY-keskus maksaa kun-
nille korvauksen, jos kunta on jarjestanyt alkukartoituksen. Laskennallinen valtion korvaus
kunnalle alkukartoituksesta on ollut 700 euroa kartoitukseen osallistunut henkilon osalta.

2.2.3 Kotoutumissuunnitelma

Kotoutumissuunnitelma on yksildllinen ja henkildkohtainen kotoutumista tukeva suunni-
telma, jonka maahanmuuttaja laatii yhteistydssa paikallisviranomaisten (kunta ja/tai TE-toi-
misto) kanssa. Kotoutumissuunnitelmaan kirjataan palvelut ja toimenpiteet, jotka edistavat
maanmuuttajan suomen kielen taidon oppimista seka tarjoavat muita yhteiskunnassa ja tyo-
elamassa tarvittavia tietoja ja taitoja. Kotoutumissuunnitelmassa sovitaan muun muassa ko-
toutumiskoulutuksesta seka tyonhakua tukevista ja tyOllistymista edistavista palveluista.

Ensimmainen kotoutumissuunnitelma on tehtava kotoutumislain 12 §:n mukaan viimeistaan
kolmen vuoden kuluttua siitd, kun maahanmuuttaja on saanut ensimmaisen oleskeluluvan
tai hanen oleskeluoikeutensa on rekisterdity. Kotoutumissuunnitelman laadinta kaynniste-
taan viimeistaan kahden viikon kuluttua alkukartoituksen tekemisesta.

TE-toimistossa laaditussa kotoutumissuunnitelmassa sovitaan niistd kotoutumista edista-
vista palveluista, joiden avulla tuetaan maahanmuuttajan tyollistymista tai koulutukseen si-
joittumista. Kunta laatii kotoutumissuunnitelman niille maahanmuuttajille, jotka eivat ole ian,
terveys- tai perhesyiden tai muiden vastaavien syiden vuoksi tyonhakijoita.

Kun kotoutumissuunnitelma tehdaan kunnassa, suunnitelman tiedot yhdistetdan muihin
kunnassa tehtaviin palvelusuunnitelmiin. Kotoutumissuunnitelman toteuttaminen vaatii
usein monialaista yhteistyota.

Kunta laatii alaikaisen maahanmuuttajan kanssa kotoutumissuunnitelman, jos siihen on ala-
ikaisen yksildllisista olosuhteista johtuva tarve. Alaikaiselle ilman huoltajaa saapuneelle ja
oleskeluluvan saaneelle laaditaan aina kotoutumissuunnitelma yhdessa hyvinvointialueen
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kanssa. Kunta laatii myos perheen kotoutumissuunnitelman, jos perheen kokonaistilanne
sita edellyttaa (KotoL 15-16 §). Perheen kotoutumissuunnitelma laaditaan monialaisena yh-
teistyona ja sovitetaan yhteen yksilOllisten kotoutumissuunnitelmien ja perheenjasenille laa-
dittujen muiden asiaan liittyvien suunnitelmien kanssa.

Kunnan laatima kotoutumissuunnitelma voi sisadltad muun muassa:
suomen kielen opiskelua

yhteiskuntaan perehdyttavaa opetusta

kotoutumiskoulutusta

perusopetusta tdydentavaa opetusta

luku- tai kirjoitustaidon opetusta

oman aidinkielen opiskelua, erityisesti alaikdiset maahanmuuttajat
vapaan sivistystydn tarjoamia harrastus- tai opiskelumahdollisuuksia
muita kotoutumista edistavia yksildllisia palveluja tai toimenpiteita

Kotoutumissuunnitelman kesto ja sisaltd maaraytyvat yksilollisesti maahanmuuttajan tavoit-
teiden, ty0- ja koulutushistorian seka hanelle suunniteltujen ja tarjottujen toimenpiteiden pe-
rusteella. Ensimmainen kotoutumissuunnitelma tehdaan enintdan yhden vuoden ajaksi.

Kotoutumissuunnitelman kesto on paasaantodisesti enintdan kolme vuotta ensimmaisen
suunnitelman allekirjoittamisesta. Kotoutumissuunnitelma-ajan ei kuitenkaan lasketa kulu-
van, mikali suunnitelmaa ei ole voitu tilapaisesti toteuttaa vamman, sairauden tai aitiys-,
isyys- tai vanhempainvapaan vuoksi tai muusta naihin verrattavasta syysta. Jos maahan-
muuttaja tarvitsee kotoutuakseen erityisia toimenpiteita, voidaan kotoutumisaikaa pidentaa
enintdadn kahdella vuodella. Talldin kotoutumissuunnitelman kesto voi olla enintdan viisi
vuotta.

Kotoutumissuunnitelman tekemisesta vastaavien viranomaisten on selvitettdva maahan-
muuttajalle suunnitelmasta ja sen toimenpiteista aiheutuvat oikeudet ja velvollisuudet. Vi-
ranomaisen tulee varmistaa, ettd maahanmuuttaja ymmartaa selvityksen sisallon.

Kotoutumissuunnitelman laatiminen on taydentyva prosessi ja suunnitelmaa tulee tarpeen
mukaan paivittda vastaamaan muuttuneita olosuhteita tai tavoitteita. Kunnan on tarkistet-
tava kotoutumissuunnitelma maahanmuuttajan palvelutarpeen mukaisesti tai vahintaan ker-
ran vuodessa.

TE-toimisto ohjaa maahanmuuttajan tydvoimakoulutuksena toteutettavaan kotoutumiskou-
lutukseen tai hakeutumaan omaehtoiseen opiskeluun. Kunta voi jarjestaa kotoutumiskoulu-
tusta tai ohjata maahanmuuttajan hakeutumaan muun toimijan jarjestamaan omaehtoiseen
opiskeluun. Varkaudessa suomen kielen opetusta jarjestda Soisalo-opisto, jonka tarjontaa
on hyoédynnetty ohjattaessa maahanmuuttajia kotoutumista edistavien palveluiden piiriin.
Mikali maahanmuuttajien maara talousalueella kasvaa, on kunnan/kuntien jarjestaman ko-
toutumiskoulutuksen tarpeellisuutta syyta arvioida uudelleen.
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2.3 Tulkkipalvelut

Viranomaisen on huolehdittava asian tulkitsemisesta tai kaantamisesta, jos maahanmuut-
taja ei osaa kielilain (423/2003) mukaan viranomaisessa kaytettdvaa suomen tai ruotsin
kieltd taikka han ei vammaisuutensa tai sairautensa vuoksi voi tulla ymmarretyksi asiassa,
joka voi tulla vireille viranomaisen aloitteesta.

Viranomainen huolehtii mahdollisuuksien mukaan tulkitsemisesta ja kaantamisesta myos
muussa maahanmuuttajan oikeuksia ja velvollisuuksia koskevassa asiassa. Asia voidaan
tulkita tai kaantaa sellaiselle kielelle, jota maahanmuuttajan voidaan todeta asian laatuun
nahden riittavasti ymmartavan.

Viranomaisen tulkitsemis- ja kaantamisvelvollisuus ei koske aineistoa, joka ei vaikuta asian
kasittelyyn. (KotoL 5 §)

Maahanmuuttajalle on informaatiota annettaessa kaytettava tulkki- ja kaannospalveluja hal-
lintolaissa saadetylla tavalla. Erityisesti tulkki- ja kdanndspalveluja tulee kayttda maahan-
muuttajien kotoutumissuunnitelmaa laadittaessa ja tarkistettaessa.

3. PALVELUT MAAHANMUUTTAJILLE

Joroisten kunnassa on laadittu jo aiemmin tietopaketti maahanmuuttajille. Oppaaseen on
keratty tietoja maahanmuuttaja-asiakkaille tarkeista palveluista. Opas on saatavilla kunnan-
virastolta, lisdksi oppaasta on ollut myds painettuja versioita suomeksi, englanniksi, vena-
jaksi, ruotsiksi, thaiksi ja vietnamiksi.

Oppaan tiedot paivitetdan kotouttamisohjelman paivittamisen yhteydessa. Oppaan tiedot
siirretaan myos kunnan nettisivuille eri kielilla.

3.1 Kunnan palvelut

Kotouttamislain mukaan kunnan on huolehdittava siita, ettd kunnan palvelut soveltuvat
myo6s maahanmuuttajille. Tahan kotouttamisohjelmaan on kuvattu keskeisia peruspalveluja.

3.1.1 Asuminen

Joroisten kunta vuokraa ja isdnndi omistamiaan asuntoja. Joroisten kunnan omistuksessa
on yhteensa n. 230 vuokra-asuntoa. Asuntokohteet sijaitsevat Joroisten kirkonkylan, Kuvan-
sin ja Maaveden alueilla. Kirkonkylan palvelujen lahella asunnot sijaitsevat kerros- ja rivita-
loissa. Kuvansista ja haja-asutusalueilta asunnot ovat rivitaloasuntoja.

Asuntotoimi valitsee vuokralaiset asiakkaiden toimittamien asuntohakemusten perusteella.
Vuokra-asuntojen esittelyaineisto seka asunnon hakuohjeet I6ytyvat Joroisten kunnan inter-
net-sivuilta osoitteesta www.joroinen.fi/asuminen-ymparisto/vuokra-asunnot/.

Kunnan omistamien vuokra-asuntojen lisaksi asuntoja on vuokrattavissa useilta yksityisilta
vuokranantajilta.
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3.1.2 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Maahanmuuttajan oikeus sosiaali- ja terveyspalveluihin riippuu hanen oleskelulupansa luon-
teesta. Hyvinvointialue tuottaa sosiaali- ja terveyspalvelut ja ne ovat tarjolla maahanmuutta-
jille samassa laajuudessa kuin muillekin kuntalaisille heti, kun maahanmuuttajan kotikunta-
laissa tarkoitettu kotikunta on Joroinen. Valttamaton toimeentulo turvataan kaikille sita tar-
vitseville maahanmuuttajille. Kiireellistéd sairaanhoitoa on annettava potilaalle hanen asuin-
paikastaan riippumatta.

Sosiaalipalvelut

Hyvinvointialueen sosiaalipalveluja ja niihin sisaltyvia tukipalveluja seka muita toimia, joilla
sosiaalihuollon ammatillinen henkilosto edistaa ja yllapitaa yksilon, perheen ja yhteison toi-
mintakykya, sosiaalista hyvinvointia, turvallisuutta ja osallisuutta.

Sosiaalityé

Sosiaalityolla tarkoitetaan asiakas- ja asiantuntijaty6ta, jossa rakennetaan yksilon, perheen
tai yhteison tarpeita vastaava sosiaalisen tuen ja palvelujen kokonaisuus, sovitetaan se yh-
teen muiden toimijoiden tarjoaman tuen kanssa seka ohjataan ja seurataan sen toteutumista
ja vaikuttavuutta. Sosiaalityé on luonteeltaan muutosta tukevaa ty6ta, jonka tavoitteena on
yhdessa yksiloiden, perheiden ja yhteis6jen kanssa lieventaa elamantilanteen vaikeuksia,
vahvistaa yksildiden ja perheiden omia toimintaedellytyksia ja osallisuutta seka edistaa yh-
teisOjen sosiaalista eheytta.

Sosiaaliohjaus

Sosiaaliohjauksella tarkoitetaan yksildiden, perheiden ja yhteisdjen neuvontaa, ohjausta ja
tukea palvelujen kaytdssa seka yhteistyota eri tukimuotojen yhteensovittamisessa. Tavoit-
teena on yksildiden ja perheiden hyvinvoinnin ja osallisuuden edistaminen vahvistamalla
elamanhallintaa ja toimintakykya.

Kunnan maahanmuuttokoordinaattori on tiiviissa yhteisty0ssa sosiaaliohjaajaan tai sosiaa-
litydntekijaan, kun muutoin kuin satunnaisesti toimeentulotukea saavalle henkildlle jarjeste-
taan alkukartoitus. Alkuhaastattelu jarjestetadn monialaisena yhteistyona sosiaalityon
kanssa ja tarvittavat palvelut (esimerkiksi kielitason arviointi) ostetaan.

Kunnan rooli kotouttamisessa on erityisen merkityksellinen alaikaisten ja perheiden koh-
dalla. Perheelle laaditaan kotoutumissuunnitelma, jos perheen kokonaistilanne sita edellyt-
taa. Suunnitelman tarvetta arvioitaessa kiinnitetaan erityista huomiota lapsen tai nuoren ke-
hitysta tukevan ja ohjaavan vanhemmuuden edellytyksiin ja vanhempien tuen ja koulutuk-
sen tarpeisiin. Perheen kotoutumissuunnitelma laaditaan monialaisena yhteistyona ja sovi-
tetaan yhteen yksildllisten kotoutumissuunnitelmien ja perheenjasenille laadittujen muiden
asiaan liittyvien suunnitelmien kanssa. Alaikaiselle ilman huoltajaa saapuneelle ja oleskelu-
luvan saaneelle laaditaan aina kotoutumissuunnitelma yhdessa hyvinvointialueen kanssa.

Tybpaja

Pohjois-Savon hyvinvointialueen alaisuuteen kuuluvan Joroisten tydpajan tehtavana on aut-
taa pajalle tulevia asiakkaita I6ytamaan kunkin elamantilanteeseen sopiva ratkaisu yksilolli-
sen ohjauksen avulla. Toiminta on suunnitelmallista ja sita varten pajalla on vakituinen, am-
mattitaitoinen henkilokunta, joka on osa moniammatillista verkostoa. Pajan tyétehtavat pai-
nottuvat erilaisiin kunnossapito- ja kuljetustoihin seka kadentaitoihin, joiden suunnittelussa
ja toteutuksessa otetaan huomioon henkilén yksilollinen tuen tarve. Asiakkaat ohjautuvat
tyopajalle paaasiassa sosiaalitoimen ja/tai TE-toimiston ohjaamina.
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Maahanmuuttajille tydpaja tarjoaa paikan tutustua suomalaiseen yhteiskuntaan, kulttuuriin
ja tyéelamaan seka mahdollisuuden suomen kielen oppimiseen “kielikylpynda” muiden paja-
laisten kanssa yhdessa toimittaessa.

Terveyspalvelut

Maahanmuuttaja-asiakas ohjataan osana henkilokohtaista kotouttamissuunnitelmaa kaytta-
maan paikallisia terveyspalveluja. Yhteistyota tehdaan tarvittaessa muiden vapaaehtois- ja
viranomaistahojen kanssa.

Terveyspalvelujen jarjestamisessa noudatetaan soveltuvin osin valtakunnallisia ohjeita ja
suosituksia, esim. Turvapaikanhakijoiden infektioiden ehkaisy ja rokotukset (30.11.2015, ks.
linkki lahteista) ja Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden infektio-ongelmien ehkaisy 2010.
(ks. linkki lahteista.)

Terveysasemalla maahanmuuttajille tarjotaan sairaanhoitajan ja 1aakarin vastaanottopalve-
luja. Lisaksi terveyspalveluja annetaan muun muassa koulu- ja opiskelijaterveydenhuollossa
ja hammashoitolassa.

Neuvolassa kiinnitetaan erityista huomiota maahanmuuttajalasten ja -kotiaditien asemaan.
Jos perheelle ei ole laadittu yhteista perheen kotoutumissuunnitelmaa ja perhe sen tarvit-
see, ohjaa terveydenhoitaja perheen kunnan maahanmuuttokoordinaattorin asiakkaaksi.

Mielenterveysneuvola palvelee myds maahanmuuttaja-asiakkaita elamantilannekriiseissa
ja mielenterveysongelmissa. Psykiatrian poliklinikalle hakeudutaan paasaantoisesti laakarin
tai sairaanhoitajan lahetteella.

3.1.3 Sivistyspalvelut
Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen tavoitteena on tukea lapsen kasvua, oppimista ja kokonaisvaltaista hy-
vinvointia tiiviissa yhteisty0ssa kodin kanssa. "Varhaiskasvatus on osa kulttuurisesti muun-
tuvaa ja monimuotoista yhteiskuntaa. Kulttuurinen moninaisuus nahdaan voimavarana. Yh-
teisdssa tunnistetaan, ettd oikeus omaan kieleen, kulttuuriin, uskontoon ja katsomukseen
on perusoikeus. Varhaiskasvatuksessa arvostetaan ja hydodynnetaan suomalaista kulttuuri-
perintda ja kansalliskielida seka yhteisdn ja ympariston kulttuurista, kielellista ja katsomuk-
sellista monimuotoisuutta. Tama edellyttaa henkilostolta tietoa toisista kulttuureista ja erilai-
sista katsomuksista seka taitoa nahda ja ymmartaa asioita monesta nakokulmasta ja aset-
tua toisen asemaan. Erilaisista ajattelu- ja toimintatavoista keskustellaan rakentavasti ja luo-
daan myds uusia tapoja toimia yhdessa. Samalla edistetaan kulttuurisesti kestavaa kehi-
tysta. Kielitietoisessa varhaiskasvatuksessa tiedostetaan, etta kielet ovat |lasna jatkuvasti ja
kaikkialla. Henkil6std ymmartaa kielen keskeisen merkityksen lasten kehityksessa ja oppi-
misessa, vuorovaikutuksessa ja yhteisty0ssa seka identiteettien rakentumisessa ja yhteis-
kuntaan kuulumisessa. Monikielisyyden nakyvaksi tekeminen tukee lasten kehitysta kulttuu-
risesti moninaisessa maailmassa. Henkiloston tulee tiedostaa, etta he ovat lapsille kielellisia
malleja, ja kiinnittdd huomiota omaan kielenkayttdédnsa. Henkildstd rohkaisee lapsia kaytta-
maan kieltd monipuolisesti. Lasten kielelliset 1ahtokohdat huomioidaan, ja heille annetaan
aikaa ja mahdollisuuksia vaihteleviin kielenkayton tilanteisiin.” (Joroisten kunnan varhais-
kasvatussuunnitelma 2019, s.31.)

Joroisten varhaiskasvatuksessa maahanmuuttajataustaiset lapset sijoitetaan inkluusion pe-
riaatteen mukaisesti perheen asuinpaikkaa lahinna olevaan paivakoti- tai esiopetusryh-
maan.

Lisatietoa varhaiskasvatuksesta ja esiopetuksesta 10ytyy Joroisten kunnan internet-sivuilta.
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Varhaiskasvatukseen hakeminen

Varhaiskasvatuksen erityisopettaja auttaa perheita tayttdmaan varhaiskasvatus- hakemuk-
sen ja perustietolomakkeen. Perustietolomake ja Joroisten kunnan minivasu on kaannetty
englanniksi. Huoltajat saavat postitse paatdoksen varhaiskasvatuspaikasta ja englanninkieli-
sen tervetuloa varhaiskasvatukseen — esitteen. Huoltajien kanssa kaytavissa ensimmai-
sissa keskusteluissa kaytetaan tulkkipalvelua molemminpuolisen ymmarryksen varmista-
miseksi.

Varhaiskasvatuksen alkaessa

Perhe kay tutustumassa varhaiskasvatusrynmaan 1-3 kertaa perheen toiveen mukaisesti.
Tutustumiskaynneilla kaytetaan tulkkipalveluja. Lapsen aloittaessa paivakotiryhmassa kiin-
nitetaan erityistda huomiota siihen, etta lapsella on mahdollisuus ilmaista itseaan ja olla osa
ryhmaa. Ryhmassa kaytetaan kuvia kommunikaation tukena. Lapsen suomen kielen kehit-
tymista tuetaan arkirutiinien yhteydessa leikin ja vuorovaikutuksen kautta. Kieli- ja kulttuuri-
tietoinen varhaiskasvatus Joroisissa —suunnitelman mukaisesti lapsille laaditaan osana var-
haiskasvatussuunnitelmaa S2-suunnitelma. Koko ryhman henkilokunta toteuttaa kieli- ja
kulttuuritietoista varhaiskasvatusta. Lisaksi voidaan pitaa S2-tuokioita.

Esiopetusta annetaan suomen kielella, mutta tutustuminen eri kieliin aloitetaan kielisuihku-
jen avulla. Niiden avulla halutaan vahvistaa lapsen luontaista uteliaisuutta vieraita kielia ja
kulttuureja kohtaan. Tutustuminen eri kieliin ja kulttuureihin tapahtuu toiminnallisesti erilais-
ten leikkien, laulujen, lorujen ja likunnan kautta.

Varhaiskasvatuksen tapahtumia jarjestettdessa huomioidaan perheiden moninaisuus, esim.
kielelliset ja kulttuurilliset eroavaisuudet.

Avoin varhaiskasvatus

Avoin varhaiskasvatus tarjoaa maksutonta toimintaa lapsiperheille. Perheohjaajan jarjesta-
missa avoimen varhaiskasvatuksen kerhoissa lapset leikkivat ja voivat osallistua ohjattuun,
kasvua tukevaan toimintaan. Huoltajat tutustuvat toisiinsa ja voivat saada vertaistukea esi-
merkiksi lapsen kasvatukseen liittyvissa asioissa. Huoltajilla on mahdollisuus keskustella
perheohjaajan kanssa mielta askarruttavista kysymyksista, he saavat tietoa tarjolla olevista
perhepalveluista ja apua palveluiden piiriin hakeutumisessa.

Lisatietoa ryhmatoiminnasta 16ydat kunnan verkkosivuilta.

Perhekeskus

Perhekeskus on palveluiden kokonaisuus, joka kokoaa lapsille ja perheille suunnatut hyvin-
vointia ja terveytta, kasvua ja kehitysta edistavat seka varhaisen tuen palvelut yhdeksi ko-
konaisuudeksi. Perhekeskuspalvelut toimivat lahipalveluperiaatteella eli ovat helposti saa-
vutettavissa lasten, nuorten ja perheiden arjen ymparistoissa ja jalkautuvat perheiden kotiin.

Perhekeskuksen ydintehtava on edistaa lapsen, nuoren ja perheen terveytta seka hyvin-
vointia, tukea vanhemmuudessa ja parisuhteessa, tarjota varhaista tukea, hoitoa ja kuntou-
tusta, auttaa sovinnolliseen eroon ja vanhemmuuden jatkumiseen, ottaa huomioon perhei-
den monimuotoisuus seka ehkaista lahisuhdevakivaltaa.

Joroisten perhekeskustoiminnan kehittdminen aloitettiin kevaalla 2021, jolloin kunnassa
tehtiin paatos yhteisesta perhekeskuksesta Varkauden kaupungin kanssa. Paikallista per-
hekeskustoimintaa kehitetaan thl:n suositusten mukaisesti, yhteistydssa Pohjois-Savon hy-
vinvointialueeseen kuuluvien kuntien kesken.
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Kohtaamispaikka

Tarkea osa perhekeskusta on kohtaamispaikka, joka mahdollistaa lasten, nuorten ja perhei-
den osallisuuden, vahvistaa vanhemmuutta, edistdd perheen voimavaroja ja hyvaa arkea,
vahvistaa yhteisollisyytta seka vahentaa yksinaisyyden kokemuksia.

Varkauden kaupungin kanssa yhteisen perhekeskuksen alaisuudessa toimii kaksi kohtaa-
mispaikkaa; Joroisissa kohtaamispaikka Kuperkeikka ja Varkaudessa Varkauden Per-
heentalo. Molemmat kohtaamispaikat ovat kaikkien kuntalaisten kaytettavissa.

Kohtaamispaikka Kuperkeikan toiminta pohjautuu Mydnteisen tunnistamisen periaattee-
seen; lapsi ja perhe kohdataan omana ainutkertaisena yksilona ja arvokkaana yhteison ja-
senena. Myodnteinen tunnistaminen tarkoittaa voimavarakeskeista tydotetta, joka vahvistaa
perheen onnistumisen kokemusta ja luo mahdollisuuksia osallisuuden kokemiselle. Toimin-
nan tavoitteena on tukea lapsen ja vanhemman valista vuorovaikutusta ja kokonaisvaltaista
hyvinvointia seka vahvistaa lapsiperheiden yhteenkuuluvuuden tunnetta.

Perusopetus ja valmistava opetus

Perusopetuslaissa (628/1998) saadetaan maahanmuuttajille jarjestettavasta perusopetuk-
seen valmistavasta opetuksesta. Perusopetukseen valmistava opetus on tarkoitettu niille
maahanmuuttajataustaisille oppilaille, joiden suomen tai ruotsin kielen taito ja/tai muut val-
miudet eivat riita esi- tai perusopetuksen ryhmassa opiskelemiseen. Opetusta annetaan 6—
10-vuotiaille vahintaan 900 tuntia ja tata vanhemmille vahintaan 1 000 tuntia.

Valmistavan opetuksen tavoitteena on edistaa opetukseen osallistuvan oppilaan suomen
kielen taitoa, tasapainoista kehitysta ja kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan seka an-
taa tarvittavia valmiuksia perusopetukseen siirtymista varten. Valmistavassa opetuksessa
oppilaalle annetaan opetusta perusopetuksen oppiaineissa ja mahdollisuuksien mukaan op-
pilaan omassa aidinkielessa. Eri oppiaineiden opetuksessa noudatetaan soveltuvin osin pe-
rusopetuksen opetussuunnitelman perusteita.

Perusopetukseen valmistavassa opetuksessa paapaino on suomen kielen opinnoissa. Ko.
kieliopintojen tavoitteena on antaa oppilaille tarvittavat valmiudet siirtya perusopetukseen.

Perusopetukseen valmistavassa opetuksessa suomi toisena kielena -opintojen tavoitteena
on antaa oppilaille tarvittavat valmiudet siirtya perusopetukseen. Opetuksessa otetaan huo-
mioon oppilaan koulu- ja opiskelutausta ja hanen jo mahdollisesti hallitsemansa suomen
kielen taito. Oppilaalle laaditussa omassa opinto-ohjelmassa maaritellaan taito- ja ikatason
mukaiset tavoitteet ja sisallot.

Suomi toisena kielené (S2) opetus

Suomen eli S2-kielen opintojen tavoitteena on kielitaidon tasojen kuvausasteikolla taso
A1.3-A2.1, joka kuvaa keskimaarin oppilaan osaamista valmistavan opetuksen paattyessa.
Opetuksessa noudatetaan soveltuvin osin perusopetuksen suomi toisena kielena -oppimaa-
ran opetussuunnitelman perusteita. Suomi toisena kielena -opinnot ovat pohjana kaikille
muille opinnoille.
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Oppilaan oma aidinkieli

Oppilaan oman aidinkielen opetuksen tavoitteena on tukea ja edistaa aidinkielen hallintaa,
kulttuuritaustan tuntemusta ja kulttuuri-identiteetin kehittymista. Oman aidinkielen hyva hal-
linta luo edellytyksida myds suomen kielen oppimiselle ja talla kielella tapahtuvalle muulle
oppimisille. Oppilaille jarjestetaan oman aidinkielen opetusta mahdollisuuksien mukaan. Op-
pilaan oman aidinkielen hallintaa ja sen sailymista tuetaan myds eri tavoin yhteistydssa per-
heen kanssa. Opetus noudattaa soveltuvin osin Opetushallituksen suositusta maahanmuut-
tajien aidinkielen opetuksen perusteiksi (1/011/2001, liite 5)

Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden opetus Joroisissa

Valmistava luokka perustetaan tai valmistava opetus jarjestetaan hallinnollisesti Joroisten
yhtenaiskoulun yhteyteen. Se, missa tiloissa opetus tapahtuu, paatetaan sen jalkeen, kun
tiedetaan, kuinka paljon oppilaita tulee olemaan.

Perusopetukseen valmistava opetus kestaa paaosin yhden lukuvuoden. Sen jalkeen oppilas
siirtyy perusopetukseen, mutta hanella on mahdollisuus vield saada tehostettua opetusta
valmistavalla luokalla 1-2 vuotta. Oppilas voidaan ohjata valmistavaan ryhmaan esikou-
luikdisena tai heti sen jalkeen riippuen oppilaan suomen kielen taidosta. Paatds oppilaalle
sopivasta koulumuodosta tehdaan tapauskohtaisesti yhteistyossa paivakodin, koulun ja
vanhempien kanssa.

Koulussa oppilas opiskelee suomen kielen lisaksi ensimmaisena vieraana kielena englantia,
jonka aloitusajankohta sovitaan yksildllisesti.
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Kirjastopalvelut

Joroisten kirjasto palvelee maahanmuuttaja-asiakkaita monin eri tavoin. Kirjastosta on
mahdollista lainata erilaisia aineistoja suomen kielen opiskeluun.

Kirjastolla on tarkea rooli monikielisen painetun ja sahkoisen materiaalin valittajana. Kir-
jasto on linkki maahanmuuttajan oman aidinkielen maailmaan.

Kirjastoon voidaan tilata maahanmuuttajan omalla aidinkielella olevaa materiaalia maksut-
tomasti Helsingin monikielisesta kirjastosta. Asiakas tarvitsee lainaukseen kirjastokortin.
Laina-aika on sama kuin Lumme-kirjastojen aineistossa.

Venajankielinen kirjasto Espoossa tuottaa kirjastopalveluja ukrainan- ja venajankieliselle
vaestolle seka kaikille ukrainan ja venajan kielesta ja kulttuurista kiinnostuneille. Venajan-
kielisen kirjaston kaukopalvelu |ahettaa aineiston kirjastolle, josta lainaaja noutaa ja johon
lainaaja palauttaa aineiston. Tama palvelu ei vaadi Lumme-kirjastokorttia. Asiakkaan on
kuitenkin todistettava henkilollisyytensa ja taytettava venajankielisen kirjaston asiakastieto-
lomake Joroisten kirjastossa, joka valittaa tiedot venajankieliseen kirjastoon,

Verkossa I0ytyy sanoma- ja aikakauslehtia 120 eri maasta yli 60 kielella. Asiakkaan on
mahdollista kayttaa palvelua joko kirjastossa tai kotona. Palvelun kayttéon tarvitaan kirjas-
tokortti ja siihen liitetty PIN-koodi. Palveluun kirjaudutaan kirjastokortin numerolla ja pin-
koodilla osoitteessa PressReader.com.

Lumme-kirjastokimpalla on myds omissa kokoelmissaan aineistoa, joissa on huomioitu
maahanmuuttajat. Kirjaston kokoelmaa voi selata ja kirjaston tarjoamaan e-aineistoon voi
tutustua osoitteessa lumme.finna.fi.

Kirjastoaineiston lainaaminen on maksutonta.

Kuntalaisten tiedonhakuun ja opiskeluun tarkoitettuja, maksuttomia tietokoneita on kirjas-
tosta. Kirjastossa on asiakkaiden kayttoon tarkoitettu maksuton langaton verkkoyhteys
(wlan). Tietokoneilta voi tulostaa kirjaston monitoimilaitteelle. Tulosteet ovat maksullisia.
Omatoimiaikana tulostamiseen tulee hankkia kirjaston asiakaspalvelusta tulostuskortti.

Kirjasto on asiakkaiden kaytdssa myods omatoimiaikana. Omatoimikirjastoon paasee kirjau-
tumalla sisaan kirjastokortilla ja siihen liitetylla PIN-koodilla.

Nuorisotoimi
Perusnuorisotyd

Joroisten nuorisotoimi jarjestaa nuorille ylakouluikaisesta alkaen nuorisotilatoimintaa, retkia,
teemailtoja ja tapahtumia seka vastaa nuorisovaltuustotoiminnasta. Nuorisotoimi jarjestaa
tarvittaessa (resurssien salliessa) myds pienryhmatoimintaa.

Joroisten nuorisotilat toimivat myos nuorisotiedotuspisteena. Nuorisotoimi on aktiivinen so-
mekayttaja ja uusin tieto paivitetdan heti someen: Facebookissa Joroisten Nuorisotoimi ja
Instagramissa @)joroisten_nuorisotoimi. Joroisten nuorisotilat ja nuorisotoimen toimisto si-
jaitsevat Joroisten yhtenaiskoululla lukion paadyssa aulassa ja akvaariossa, osoite Koulutie
1, 79600 Joroinen.
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Etsiva nuorisoty6

Etsivan tyon ensisijaisena tehtavana on auttaa alle 29-vuotiaita nuoria, jotka ovat koulutuk-
sen tai tyomarkkinoiden ulkopuolella tai jotka tarvitsevat tukea saavuttaakseen tarvitse-
mansa palvelut. Etsiva nuorisoty® tarjoaa nuorelle matalankynnyksen palveluohjausta ja
varhaista tukea, jos nuori sita itse haluaa. Palvelu perustuu luottamukseen ja nuoren vapaa-
ehtoisuuteen.

Joroisten Nuorten toimintapaja REPPU

Joroisten Nuorten toimintapaja on tarkoitettu 14—29-vuotiaille nuorille, jotka etsivat omaa
polkuaan. Tyoskentely tapahtuu yksildllisten tavoitteiden mukaisesti.

Pajajakso sisaltaa ryhma- ja yksilovalmennusta ja ohjaajan kautta saa tukea asioiden hoita-
miseen ja ohjausta tavoitteiden eteenpain viemiseen.

Pajalle voi hakeutua, jos ei ole opiskelu- tai tydpaikkaa, on haasteita koulunkaynnissa tai
elamassa muuten. Pajalle voi tulla omaehtoisesti tai yhteisty6tahojen kautta. Voi soittaa,
laittaa viestia tai sahkopostia ja sopia tapaamisesta.

Kulttuuri- ja vapaa-aikatoimi
Liikuntatoimi

Joroisten liikuntatoimi tarjoaa kuntalaisille hyvinvointia tukevia ja lisdavia liikuntapalveluja.
Sisalilkkuntaa voi harrastaa Urheilutalolla, yhtenaiskoulun liikuntasalissa ja Kuvansin liikun-
tasalissa. Urheilutalolla on myds edullinen kuntosali, johon voi ostaa kortin kirjastosta. Lii-
kuntasalien kayttovuorot jaetaan vuosittain elokuussa.

Suosittuja ulkoliikuntapaikkoja ovat urheilukentat, lahiliikuntapaikat, kuntoradat, hiihtoladut,
jaaalueet, talvi-/avantouintipaikka seka frisbeegolfradat.

Liikunnanohjaaja ohjaa eri ikaisten kuntalaisten liikuntaryhmia.
Kulttuuritoimi

Kulttuuritoimi edistaa, tukee ja jarjestaa kulttuuritoimintaa seka yllapitaa ja kehittda museo-
toimintaa.

Karhulahden kotiseutumuseo on auki kesaisin (1.6.—15.8.) ja sinne on maksuton paasy.

Joroinen kuuluu alueelliseen lastenkulttuurikeskus Versoon. Verso toteuttaa ymparivuoti-
sesti lastenkulttuuria sielld missa lapset ovat; kouluissa, paivakodeissa, kerhoissa, kirjas-
toissa seka muissa tiloissa ja tapahtumissa.

Soisalo-opisto

Soisalo-opisto tarjoaa maahanmuuttajille ensisijaisesti suomen kielen kursseja, mutta opis-
ton kaikki kurssit ovat tarjolla myds maahanmuuttajille.
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3.2 Valtion palvelut

Naista palveluista on kuvattu vain ne toimet, jotka liittyvat maahanmuuttajiin.

3.2.1 Pohjois-Savon hyvinvointialue

Sosiaalihuoltolain 1 §:n mukaan sosiaalihuollon toimintojen tarkoituksena on edistaa ja yl-
lapitaa yksityisen henkilon, perheen seka yhteison hyvinvointia ja sosiaalista turvallisuutta.
Sosiaalipalveluja ovat Sosiaalihuoltolain mukaiset palvelut, mm. sosiaality®, paihdehuolto,
toimeentulotuki, vammaispalvelut, kehitysvammahuolto, omaishoito, kotihoito, tukipalvelut,
paivakeskustoiminta, asumispalvelut, lastensuojelu, lastenvalvojan palvelut, perheasioiden
sovittelu, kasvatus- ja perheneuvonta ja perhetyo.

Kunta paattaa jatkossakin pakolaisten vastaanotosta ja tekee siitéa sopimuksen ELY-kes-
kuksen kanssa. Kunta ja ELY-keskus sopivat myos yksittaisen henkildon ohjaamisesta kun-
tapaikalle. Kuntapaikoille ohjataan jatkossa kiintiopakolaiset ja haavoittuvassa asemassa
olevat. Kunnan tulee kuulla hyvinvointialuetta ennen kuntaan ohjaamista, jos henkil6lla on
iimeisia sote-tarpeita. llman huoltajaa tulleiden alaikaisten osalta sovittava kunnan, hyvin-
vointialueen ja ELY-keskuksen valilla kuntaan ohjaamisesta. Vastaanoton jarjestelyissa on
keskeista tehokas yhteistyd kunnan ja hyvinvointialueen valilla, erityisesti mikali maahantu-
lijoilla on sote-palvelujen tarpeita.

Joroisissa sosiaali- ja terveyspalvelut jarjestda Pohjois-Savon hyvinvointialue. Kunnassa
asuvilla maahanmuuttajilla on oikeus saada sosiaalipalveluja samoin kuin muilla kunnan
asukkailla. Kullekin henkildlle sopivien ratkaisujen ja toimenpiteiden I6ytdminen saattaa
vaatia yksilokohtaisen suunnitelman tarkistamista, jolloin sosiaalitydntekija yhdessa maa-
hanmuuttajan ja muiden mukana olevien viranomaisten ja tahojen kanssa arvioi suunnitel-
maa. Kunnassa asuvilla maahanmuuttajilla on oikeus saada terveyspalveluja samoin kuin
muilla kunnan asukkailla.

Hyvinvointialueen tehtaviin kuuluva:

* Kiintidpakolaisen alkuvaiheen terveystarkastus.

 Etuuksien hakuun liittyvat tehtavat ja puolesta asiointi.

* Ohjaus ja neuvonta hyvinvointialueen palvelujarjestelman mukaisissa palveluissa.

* Monialainen alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma yhteistydssa kunnan kanssa tarvitta-
essa

* Vastuu alaikaisena ilman huoltajaa tulleiden asumisen jarjestamisesta

« Tarvittaessa sosiaalihuollon palvelutarpeen arviointi ja sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluiden jarjestaminen.

» Tyodikaisten palvelukokonaisuus kasittaa talouteen, asumiseen, ihmissuhteisiin, tydhon ja
koulutukseen, terveyteen, paihteisiin, mielenterveyteen ja kuntoutumiseen liittyvia asioita.
Palvelutarpeen arviointi on tyévaline henkildn ja perheen kokonaistilanteen kartoittami-
seen, jotta voidaan nahda tuen tarve elaman eri osa-alueilla. Jos aikuissosiaalityolla voi-
daan parantaa lapsiperheen vanhempien selviytymista ja jaksamista, se valillisesti palve-
lee myds lasten tilannetta.

» Toimeentulotuki vakauttaa henkilon ja perheen taloudellista tilannetta ja ilmapiiria ja silla
voidaan turvata mm. asumista ja lasten harrastuksia, mutta myds ylipaataan henkilén ja
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perheen jaksamista, kun voimavaroja jaa taloudellisista huolista muuhun elamaan. Perus-
toimeentulo- tuen myontaa KELA. Taydentavasta ja ennaltaehkaisevasta toimeentulo-
tuesta paatetaan hyvinvointialueen sosiaalipalveluissa.

Sosiaalipalveluiden sosiaalityolla tarkoitetaan sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston
suorittamaa ohjausta, neuvontaa ja sosiaalisten ongelmien selvittamista seka muita tukitoi-
mia, jotka yllapitavat ja edistavat yksilon ja perheen turvallisuutta ja suoriutumista ja yhtei-
sojen toimivuutta. Sosiaalitydn palveluihin kuuluu lapsiperheiden sosiaalityd, lastensuojelu,
perheoikeudelliset palvelut, vammaispalvelut seka aikuissosiaalityo ja toimeentulotuki. So-
siaalipalvelujen tavoitteena on edistaa ja yllapitaa yksityisten henkildiden, perheen ja yhtei-
son turvallisuutta ja toimintakykya. Sosiaalitoimessa maahanmuuttaja-asiakkaan palvelui-
den tarve kartoitetaan yksildllisesti ja jaetaan perustietoa yhteiskunnan palvelujarjestel-
mista.

Terveydenhuolto

Maahanmuuton alkuvaiheessa ja kotoutumisessa ovat seka sosiaali- etta terveyspalvelut
keskeisessa roolissa. Tavoitteena on erilaisten maahanmuuttaja-asiakkaiden terveyden ja
toimintakyvyn turvaaminen, seka kotoutumisen tukeminen. Asiakkaita ohjataan ja motivoi-
daan terveyspalvelujen kayttoon. Palvelut jarjestetdadn ns. peruspalveluina terveysase-
malla mutta pakolaistaustaiset tarvitsevat usein myos laajamittaisesti erilaisia terveyden-
huollonpalveluja.

3.2.2 Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto myodntaa oleskeluluvat, kasittelee turvapaikkahakemukset, ohjaa vas-
taanottokeskusten toimintaa, paattaa kaannyttamisesta ja karkottamisesta, vastaa kansa-
laisuushakemusten kasittelysta ja muukalaispassien myontamisesta. Joroista lahin maa-
hanmuuttoviraston toimipiste sijaitsee Kuopiossa. Maahanmuuttovirastossa asiointiin on
hyva varata aika sahkoisen varauspalvelun kautta www-osoitteessa: https://enterfin-
land.fi/eServices.(www.migri.fi)

3.2.3 Poliisi

Poliisi ja rajavartiolaitos valvovat ulkomaalaisten maassa oleskelua ja tarvittaessa poistavat
maasta luvattomat ulkomaalaiset ja henkilot, joiden oleskelulupa on rauennut tai peruutettu.
Ita-Suomen poliisilaitoksella ulkomaalaisasioita hoidetaan Kuopion, Joensuun ja Mikkelin
poliisiasemilla. Joroisissa asuvien henkildiden lupa-asiat hoidetaan Kuopiossa. Asiointi vaa-
tii ajanvarauksen. Joroista lahimpana olevan Varkauden poliisiaseman palveluja ovat mm.
poliisipaivystys, lupapalvelut, I0ytotavarat, rikostutkinta ja jarjestyspoliisi.

3.2.4 Digi- ja vaestotietovirasto

Ulkomaalaisen henkildn, joka muuttaa Suomeen, on rekisterdidyttava Digi- ja vaestotietovi-
rastossa. Rekisterditymiseen tarvitaan passi tai muu virallinen kuvallinen henkildkortti, oles-
kelulupa (EU/ETA alueen ulkopuolelta tulijat), oleskeluoikeuden rekisterdintitodistus seka
muut keskeiset dokumentit ja niiden viralliset kdannokset (esim. avioliittotodistus ja lasten
syntymatodistukset) laillistettuina. Suomalainen henkilétunnus postitetaan maahanmuutta-
jalle rekisterdinnin tuloksena, jos han ei ole sitd aiemmin saanut. Joroisiin muuttavien ulko-
maalaisen rekisterdintipalvelut ovat Kuopiossa. Ajan voi varata sahkoisesti osoitteessa:
https://www.ajanvaraus.fi/isl/frontend/choose-a-time
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3.2.5 Ty0- ja elinkeinotoimisto

Ty0- ja elinkeinotoimiston roolia kotouttamisessa on selostettu laajasti luvussa 2. Pohjois-
Savon TE-toimisto palvelee maahanmuuttaja-asiakkaita monikanavaisesti verkossa
www.te-palvelut.fi —sivuilla ja puhelimitse. Henkilékohtainen tapaaminen edellyttaa ajanva-
rausta. Tyonhakijaksi rekisterdityneille maahanmuuttajille tarjotaan julkisia tydvoimapalve-
luja palvelutarpeen mukaisesti.

3.2.6 Kela

Suomen sosiaaliturvajarjestelma perustuu maassa asumiseen. Joitakin poikkeuksia lukuun
ottamatta kaikilla Suomessa vakinaisesti asuvilla on oikeus Kelan mydntamiin sosiaaliturva-
etuuksiin. Kun ulkomaalainen muuttaa Suomeen, Kela tekee paatdoksen hakemuksesta siita,
kuuluuko henkild6 Suomen sosiaaliturvan piiriin eli onko hanella oikeus Kelan mydntamiin
sosiaaliturvaetuuksiin. Paatoksen perustana on laki asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsdadanndn soveltamisesta.

Jos henkild on oikeutettu Suomen sosiaaliturvaan, Kela lahettaa hanelle kotiin sairausva-
kuutuskortin eli Kela-kortin, jota tarvitaan mm. apteekissa, |ladkarissa ja hammaslaakarissa.
Jokainen Suomessa pysyvasti asuva saa sen ilmaiseksi.

Lahin Kelan toimisto sijaitsee Varkaudessa. Palvelupisteesta saa opastusta ja neuvontaa
Kelan etuuksista. Ajan voi varata palvelupisteeseen tai puhelimitse asiointiin osoitteessa
www.kela.fi/ajanvaraus tai soittamalla palvelunumeroon. Joroisissa on asiointipiste, jossa
saa mm. Kela-asioiden neuvontaa ja opastusta seka tukea Kelan verkkopalveluasiointiin
kaytossa olevilla asiakaspaatteilla. Lisaksi asiointipisteesta saa Kelan esitteita ja lomakkeita
ja sinne voi jattaa Kelalle toimitettavia hakemuksia. Kela palvelee myos sahkoisesti interne-
tissd ja sild on oma puhelinneuvonta maahanmuuttajille. Lisatietoja 10ytyy:
http://www.kela.fi/maasta-ja-maahanmuutto.

Kelan asiakkailla on oikeus maksuttomaan tulkkaukseen, jos asiointi Kelassa ei onnistu
omalla aidinkielella eika 10ydy muutakaan yhteista kielta Kelan toimihenkilon kanssa.

3.2.7 Pohjois-Savon ELY-keskus

Pohjois-Savossa kotouttamisasioista tiedottaa alueen ELY-keskuksen maahanmuuttoasi-
antuntija. Han myo6s opastaa ja koordinoi alueellisia kotouttamisverkostoja.

Maahanmuuttoasiantuntija Lisbeth Mattsson
Sahkoposti lisbeth.mattsson@ely-keskus.fi
Puhelin +358 295 026 597

3.3 Seurakunnat

Maahanmuuttajien uskonnollinen tausta tulisi huomioida ja heille tulisi tarjota tietoa omaan
uskontokuntaan kuuluvasta toiminnasta Suomessa. Uskonnot.fi —sivustolta I10ytyy lista Suo-
messa toimivista yhteisdista jaoteltuna uskontokunnan mukaan.
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3.3.1 Joroisten evankelis-luterilainen seurakunta

Joroisten evankelis-luterilaisen seurakunnan toiminta on kaikille avointa, myds maahan-
muuttajille. Luterilainen kirkko Suomessa on kehittanyt voimakkaasti vime vuosina moni-
kulttuurista ty6taan kokonaiskirkon tasolla ja paikallisseurakunnissa.

Maahanmuuttajiin suuntautuvaa tyota tehdaan erityisesti diakoniatyon toimesta ja se koh-
distuu haavoittuvissa olosuhteissa oleviin ihmisiin. Diakoniatyon periaatteisiin kuuluu avun
antaminen erityisesti niille, joita ei muuten auteta. Eettisena ohjeena on kaikkien ihmisten ja
heidan vakaumuksensa kunnioittaminen. Diakoniatydn asiakkaaksi voi hakeutua siita riip-
pumatta, mihin uskontokuntaan kuuluu vai kuuluko mihinkaan.

Diakoniatydlla on avointa toimintaa, johon maahanmuuttajat perheineen ovat tervetulleita,
samoin vapaaehtoistydhon. Diakoniatyd auttaa myds taloudellisesti elamalle valttamatto-
missa asioissa. Maahanmuuttajien kohdalla on tuettu kielen opiskelua ja avustettu esimer-
kiksi kodin perustamisessa tai lasten tarpeissa hankkimalla kierratystavaroita. Ryhma-, leiri-
ja retkitoimintaa tarjotaan perheille, opiskelijoille, sairaille seka vanhuksille. Diakoniatyonte-
kijat ja papit tekevat henkilOkohtaista asiakastydota maahanmuuttajien kanssa. Maahan-
muuttajille on perustettu omia vertaistukiryhmiaan tarpeen mukaan.

3.3.2 Ortodoksinen seurakunta

Varkauden ortodoksinen seurakunta ulottuu Joroisiin. Ortodoksinen kirkko on toiseksi suurin
kirkkokunta maailmassa. Kirkon kansainvalisyys nakyy myds paikallisseurakuntien toimin-
nassa, joiden toiminta on avointa luonnollisesti maahanmuuttajillekin.

Suomen ortodoksisen kirkon ja Varkauden ortodoksisen seurakunnan lahivuosien tavoit-
teena on voimistaa ja kehittaa toimintaansa erityisesti Suomen muuttaneiden venalaisten ja
muiden itdeurooppalaisten kanssa.

3.3.3 Muut seurakunnat

Suomen katolinen kirkko toimii Varkaudessa Jyvaskylan katolisen seurakunnan kautta. Se
jarjestaa kuukausittain palveluksia Varkauden ortodoksikirkossa. Katolinen kirkko on suurin
kirkkokunta maailmassa, joten sen toiminta on hyvin kansainvalista.

3.4 Jarjestot

Kansalaisjarjestot luovat viranomaistyon rinnalle toisenlaisia mahdollisuuksia kotouttami-
selle. Jarjestdt tukevat maahanmuuttajan osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia toi-
minnan kautta ja mahdollistavat sosiaalisten verkostojen luomista.

SPR Joroisten osastolla on Ystavatoimintaa. Ystava voi toimia auttajana esimerkiksi laaka-
rikaynneilla, kauppamatkoilla tai virastoasioiden hoidossa.

Myrskylyhty ry toimii osoitteessa Koskentie 9, 79600 Joroinen.

Myrskylyhty ry:n toiminta on kaikille avointa kansalaistoimintaa. Paivakeskus on auki arki-
paivisin klo 8—13. Ruokatuki- ja olohuonetoiminnassa ensisijaisesti halutaan lisata valittami-
sen ja ihmisarvon kokemista seka vahentaa yksinaisyytta. Paivakeskuksessa on mahdolli-
suus edulliseen kahvitteluun tai lounaaseen. Lounaan voi tilata myds kotiin.

Myrskylyhty ry tarjoaa ruoka-apua vahentamaan aineellista niukkuutta seka tuomaan turvan
monipuolisemmasta ravinnosta. Ruoka-apua on tarjolla yksi apukassi/talous/viikko 3 € hin-
taan, taman lisaksi paivittain leipaa, salaattia ja muita ylijgamatuotteita ilmaiseksi.

Joroisten kunnan kotouttamisohjelma 2023-2024 Sivu 22



Myrskylyhty ry yllapitdd olohuonetoiminnassa kaikkien tasa-arvoisuutta ja mahdollisuutta
yhdenvertaiseen osallistumiseen. Myrskylyhdyssa kokoontuu eri viikkoina: miesten piiri,
naisten piiri sekd Meet Up -kansainvalinen toiminta. Joka tiistai tarjolla on ilmainen har-
tausaamiainen. Lisaksi lomakautena ja juhlapaivina jarjestetaan erilaisia virkistystapahtu-
mia.

Kaikki tapahtumat ovat avoimia. Murskylyhtyyn kokoonnutaan yhdessa ruuan, mukavan te-
kemisen ja yhdessaolon aarelle. Myrskylyhdyssa palvellaan suomen kielen lisaksi myos
englannin ja venajan kielilla.

4. JOROISTEN KUNNAN TOIMIALOJEN VASTUUNJAKO KOTOUTTAMISPROSES-
SISSA

4.1 Kotouttamistoiminta Joroisten kunnassa

Kunnassa on nimetty maahanmuuttajien ja pakolaisten asioista vastaava henkild, maahan-
muuttokoordinaattori. Maahanmuuttajia tulee kuntaan tyon, avioliiton tai jonkun muun syyn
takia ennakoimattomasti. Naiden yksittaisten henkildiden tai heidan perheidensa kotoutta-
misesta vastaa sosiaalipalvelut yhndessa verkostotoimijoidensa kanssa. Hyvinvointialue vas-
taa maahanmuuttajien tarvitsemista sosiaalipalveluiden jarjestamisesta vuoden 2023 alusta
alkaen. Kaytannossa ELY-keskus tiedustelee, voiko kunta vastaanottaa pakolaisen. Jos
vastaus on kunnasta mydnteinen, ELY-keskus lahettda kuntapaikkailmoituksen kuntaan,
joka ohjautuu maahanmuuttotydn yhdyshenkildlle. Muut kuin pakolaisstatuksen saaneet tur-
vapaikanhakijat voivat ohjautua kuntaan asumaan myds muita teitd esim. tydnantajan
kautta. Maahanmuuttotyon yhdyshenkilo auttaa asunnon saannissa ja tarvittaessa asunnot
kalustetaan valmiiksi ennen asiakkaan muuttoa. Vapaaehtoiset voivat auttaa mm. keraa-
malla lahjoitustavaroita. Kuntaan muuton jalkeen ensimmaisina paivina avustetaan kaytan-
nén asioissa: opastaminen, pankkitilin avaaminen, ajanvaraus Kelalle, vapaaehtoisten tuen
jarjestaminen, koulun tai paivahoidon aloittaminen ja TE-toimistoon yhteyden saaminen.

Luvuissa 2 ja 3 on kuvattu kotouttamista tukevia toimia ja palveluja maahanmuuttajille. Alla
olevaan kuvaan on keskitetysti koottu vastuunjakoa Joroisten kunnassa kotouttamistoimin-
taan liittyen. Lisaksi kotouttamisohjelman laadinnan yhteydessa on tunnistettu kotouttamis-
asioihin liittyvaa osaamisvajetta; kotouttamistietoisuuden ja osaamisen lisaamiseksi on tar-
koituksenmukaista nimeta Joroisten kuntaan kotouttamisasioista vastaava tyéryhma, johon
tarvitaan edustus sosiaalitoimesta, terveystoimesta ja sivistystoimesta.
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Joroisten organisaatiomalli

« Kotouttamisasioiden tydryhman kokoonpanon paivitysta on tarve miettia hyvinvointi-
alueille siirtymisen myota.
« neuvonta ja palveluiden ohjaus maahanmuuttokoordinaatorilta seka asiointipisteen

kautta.

« tarvittaessa paivitetaan Joroisten maahanmuuttajien opas.
« maahanmuuttajien neuvonta maahanmuuttokoordinaattorilta seka eri toimipisteissa
osana peruspalveluja.

Kotouttamisasioiden
tyoryhma

e Ohjaus ja neuvonta
kotouttamisesta
maahanmuuttajille
ja kunnan toimi-
joille

e Tietoisuuden levit-
taminen ja henki-
|6ston koulutus-
tarpeiden tunnista-
minen
->
Kotouttamisosaa-
misen lisdaminen

Neuvonta
e Ohjaus- ja neuvonta maahanmuuttokoordinaattori.
e Joroisten maahanmuuttajaopas.
¢ Maahanmuuttajien neuvonta eri toimipisteissa osana
peruspalveluja.

Tunnistaminen ja ohjaus
maahanmuuttokoordinaattori:
e Maahanmuuttaja-asiakkaan kotouttamistarpeen
tunnistaminen.
e Asiakkaan informointi oikeudesta alkukartoitukseen ja
kotoutumissuunnitelmaan.
e Tukea kotoutumiseen liittyviin asioihin ja ohjaukseen
kotouttamisasioiden.
e Asiakkaan ohjaaminen joko TE-toimiston tai sosiaalityon
asiakkaaksi.

Alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma

e Kunnan maahanmuuttokoordinaattori tekee maahan-
muuttajalle alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman
ja sen seurannan seka tarkastamisen. Tarpeen mukaan
yhdessa hyvinvointialueen kanssa.

¢ Kotoutumissuunnitelman laadintaan pyydetaan mukaan
myos muita toimijoita yksilokohtaisen tarpeen mukai-
sesti.

Kuva 2: Kotouttamistoiminta Joroisten kunnassa
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Kotouttamisasioiden tyéryhmé

Joroisten kunnan palvelut ottavat huomioon maahanmuuttaja-asiakkaat. Toiminnassa pyri-
taan huomioimaan myds maahanmuuttaja-asiakkaiden yksilolliset palvelutarpeet. Maahan-
muuttaja-asiakkaiden palveluiden tarjoamiseen liittyvaa poikkihallinnollista yhteistyéta on
kuitenkin lisattava ja organisaation jasenten tietoisuutta maahanmuuttaja-asioista tulee pa-
rantaa. Kotouttamisasioiden tyoéryhman tehtavaksi asetetaan maahanmuuttaja-asioiden
koordinointi ja koko organisaation tietoisuuden lisaaminen maahanmuuttaja-asioiden hoi-
dossa.

Neuvonta

Henkildkohtaista ohjausta ja neuvontaa antaa maahanmuuttokoordinaatori. Ohjausta ja
neuvontaa varten Joroisissa on myds aiemmin laadittu opas maahanmuuttajille. Oppaan
tiedot paivitetdan ajan tasalle ja opas kaannetaan tarvittaville kielille. Opasta on saatavilla
kunnan internetsivuilla ja painettuna versiona kunnan yksikoissa.

Viranomaisella on tydhdnsa sisaltyva ohjaus- ja neuvontavelvollisuus, mutta maahanmuut-
tajaneuvonnan keskittaminen yhteen neuvontanumeroon selkeyttda maahanmuuttajatyota
ja kotouttamisprosessia ja on my0ds asiakaslahtdinen maahanmuuttajapalvelu.

Tunnistaminen ja ohjaus

Kotouttamisosaamista on tarpeen lisata siten, etta kunnassa toimivat eri tyontekijat tunnis-
taisivat maahanmuuttaja-asiakkaan kotouttamistarpeen seka asiakkaan oikeuden alkukar-
toitukseen ja henkilokohtaiseen kotoutumissuunnitelmaan. Joustavan palvelun mahdollista-
miseksi maahanmuuttaja-asiakkaita kohtaavien tyontekijdiden tulisi osata ohjata asiakas oi-
kealle taholle, joko TE-toimistoon tai kunnan maahanmuuttokoordinaattorille alkukartoituk-
sen ja kotoutumissuunnitelman laatimista varten.

Alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma

Lain kotoutumisen edistamisesta mukainen alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma laadi-
taan hyvinvointialueuudistuksen myo6ta kunnassa niille asiakkaille, joiden osalta vastuu
edella mainitusta prosesseista kuuluu kunnalle.

4.2 Sopimus kuntaan osoittamisesta

Lain kotoutumisen edistamisesta (2010/1386) 41 § mukaan kunta voi tehda sopimuksen
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen kanssa kuntaan osoittamisesta sellaisten henki-
|6iden osalta, joille on mydnnetty oleskelulupa hanen haettuaan kansainvalista suojelua tai
jotka on otettu Suomeen erityiselld humanitaarisella perusteella. Sopimus on monivuotinen
ja sita tarkistetaan vuosittain.

Joroisten kunta tekee sopimuksen edella mainitun lain kotoutumisen edistamisesta 41 §
mukaisen sopimuksen ELY-keskuksen kanssa ja laatii osana kotouttamisprosessia ja taman
kotouttamisohjelman toimeenpanoa toiminnalliset jarjestelyt onnistuneen kotouttamisen to-
teuttamiseksi kunnassa, mikali kuntaan ollaan osoittamassa humanitaarisin perustein kun-
taan tulevia maahanmuuttajia. Kotouttamisen vaatimien palveluiden jarjestaminen voi vaatia
lisa resurssointia esimerkiksi opetustoimen tai terveydenhuollon palveluiden jarjestamiseksi.
Nain ollen kotouttamistoiminnan tarpeet tulee jatkossa huomioida riittavassa laajuudessa
kunkin hallinnonalan talousarvioissa.
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4.3 Kotouttamistoiminnan vaikutukset vuosittaiseen talousarvioon

Joroisten kunnan talousarvioon on lisatty kotouttaminen. Tulevaisuudessa taytyy talousar-
viossa huomioida kotouttamislain kokonaisuudistus, joka liittyy vahvasti TE2024-lainsaa-
dannon valmisteluun. Kotoutumisen edistamisesta annettavan uuden lain on tarkoitus tulla
voimaan samaan aikaan kuin TE2024-lainsaadantd vuoden 2025 alussa.

Kunnan vastuulla olevat kotouttamistoimet edellyttavat kuitenkin maararahavarausta vahin-
taan seuraaviin palveluihin ja toimiin:
e alkukartoitusten ja kielitaidon arvioiden jarjestaminen (esitetdan lisamaararahaa tar-
vittaessa)
e kotoutumissuunnitelma
e maahanmuuttajaoppaan kaantaminen kohderyhmaan kuuluvien kielen mukaisiksi,
oppaan painattaminen
o tulkkipalvelut

Lisaksi kotouttamiseen liittyen on tunnistettavissa henkiloston koulutustarpeita. Koulutusta
kotouttamiseen ja maahanmuuttajatydhon on tarpeen jarjestaa poikkihallinnollisesti.

Kuntaan osoitettujen henkildiden palveluiden jarjestaminen tulee huomioida toimialoilla vuo-
sittaisessa talousarviossa.

Valtio korvaa kunnille maahanmuuttajien kotoutumisen edistamiseksi jarjestettyjen toimen-
piteiden aiheuttamia kustannuksia kotoutumislain mukaisesti (Kotolaki 44-55 §). Turvapai-
kanhakija-asiakkaiden osalta valtio maksaa kunnille laskennallisen korvauksen alkukartoi-
tuksen jarjestamisesta. Lisaksi kunta saa laskennallisen korvauksen kuntaan osoitettavien
henkildiden osalta kohderyhmaan kuuluvien henkildiden ohjauksen ja neuvonnan seka
muun heidan kotoutumistaan tukevan toiminnan jarjestamisesta. Kuntaan osoitettavien hen-
kildiden kustannuksista valtio korvaa kunnille todellisten kulujen mukaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon erityiskustannuksia, tulkkaus- ja kdannospalveluja seka toimeentulotukikustan-
nuksia.

4.4 Kotouttamisohjelman seuranta ja péivittaminen

Kotouttamisohjelma on laadittu nyt vuosille 2023—2024. Lain kotoutumisen edistamisesta 32
§ mukaan kotouttamisohjelma hyvaksytaan kunnanvaltuustossa ja se on tarkistettava va-
hintdan kerran neljassa vuodessa.

Kotouttamisohjelman paivittaminen on seuraavan kerran kaynnistettava vuonna 2024 siten,
ettd ohjelman paivitys on hyvaksyttavana kunnanvaltuustossa viimeistaan vuoden 2025 ai-
kana. Vuoden 2025 alussa voimaan tuleva TE-palvelumuutos vaikuttaa myos toimijoiden
valiseen yhteistydhon kototutumisen edistamisessa. Se luo luontaisen ajankohdan tarkas-
tella kunnan kotoutumisohjelmaa uudelleen.

Kotouttamisasioiden tydryhma huolehtii paivityksen kaynnistamisesta ja esittdaa kunnanhal-
litukselle tydryhman nimeamista kotouttamisohjelman paivittamiseksi.
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5. KOTOUTTAMISEEN LIITTYVIEN KUSTANNUSTEN KORVAUS

Kunnat ovat kotoutumislain mukaisesti oikeutettuja valtion maksamiin korvauksiin
kotoutumispalveluiden jarjestamisesta. Korvaukset on tarkoitettu pakolaisten ohjaukseen ja
neuvontaan seka muuhun heidan kotoutumistaan  tukevaan  toimintaan.
Korvausten edellytyksena on kotoutumislain mukaisesti tehty kunnan kotouttamisohjelma ja
ELY-keskuksen kanssa tehty sopimus kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edistami-
sesta.

KEHA-keskus korvaa kunnille pakolaisten vastaanottoon liittyvia kustannuksia:
» Pakolaisten vastaanottoon liittyvat korvaukset
» Paluumuuttoavustukseen liittyvat korvaukset

» Toimeentulotukeen liittyvat korvaukset

Lisaksi KEHA-keskus korvaa kunnille seuraavia kustannuksia:
 Entisen Neuvostoliiton alueelta tuleviin henkil6ihin liittyvat kustannukset
* Maahanmuuttajien alkukartoitusten toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset

» Erityiskustannuskorvauksia

Laskennallista korvausta saa jokaisesta vastaanotetusta henkilosta seuraavasti:
« 2 300 €/vuosi yli 7-vuotiaista ja sitd vanhemmista

* 6 845 €/vuosi alle 7-vuotiaista

Laskennallinen korvaus tullaan 1.1.2023 alkaen jakamaan kunnan ja hyvinvointialueen
valilld. Laskennallinen korvaus maaritelldan valtioneuvoston asetuksessa. Uusi asetus on
lausuntokierroksella, joka paattyy lokakuun 2022 lopussa. Korvausaika on kiintidpakolai-
silla nelja vuotta ja turvapaikkamenettelyn kautta tulleista henkil6illa kolme vuotta.

Lisaksi korvataan todellisten kulujen mukaan

» toimeentulotuen kustannukset kolmen vuoden ajan ensimmaisesta
kotikuntamerkinnasta

* sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannuksia
* tulkkipalvelun kayton kustannukset ilman maaraaikaa

» kotoutumiskustannuksia
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Kohderyhmaan kuuluvat henkilot huomioidaan myos valtionosuuksissa, joita kunnille
maksetaan oppivelvollisuusikaisten maahanmuuttajalasten maaran mukaan. Ty6- ja
elinkeinohallinto rahoittaa lisaksi kotoutumiskoulutusta ja opetushallinto valmistavaa
opetusta. Myos erilaisia hankerahoituksia on mahdollista hakea kotouttamisen ja
kotoutumisen edistdmiseksi. Kotoutumislain mukaisten korvausten maksamisesta kunnille
vastaa ELY-keskusten seka TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus, KEHA-keskus.
ELY-keskukset eivat hoida maksuliikennetta. Laskennallisten kustannusten korvaukset
KEHA-keskus maksaa kunnille automaattisesti ilman erillista hakemusmenettelya. Erityis-
kustannuskorvauksia haettaessa kunnan pitaa ensin tehda ELY-keskukselle hakemus,
jonka perusteella ELY-keskus ja kunta tekevat erityiskustannussopimuksen. Erityiskustan-
nussopimuksen perusteella ja todellisten kustannusten mukaan haettavat korvaukset hae-
taan ELY-keskusten seka TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskukselta (KEHA-kes-
kus).

Lisatietoja: http://www.elykeskus.fi

6. KUNTIEN KORVAUKSET VASTAANOTTOPALVELUIDEN TUOTTAMISESTA TI-
LAPAISTA SUOJELUA SAAVILLE

Maahanmuuttovirasto on valmistellut hallituksen toimeksiannosta toimintamallin, jossa
kuntien majoittamat tilapaisen suojelun piirissa olevat henkilot saavat tarvitsemansa
vastaanottopalvelut ilman, ettd kuntaan perustetaan omaa vastaanottokeskusta. Kunnat
saavat valtiolta korvausta sovittujen palveluiden tuottamisesta.

Vuonna 2022 Ukrainan sodan takia paenneita on Suomessa jo useissa kunnissa joko yksi-
tyisessa tai kuntien osoittamassa majoituksessa. Uuden mallin tavoitteena on, etta

tiettyyn kuntaan asettuneet, kuntien majoittamat ukrainalaiset voisivat halutessaan myos
jatkaa asumistaan siella. Palveluita saadakseen heidan ei siis tarvitse muuttaa kuntaan,
jossa on vastaanottokeskus.

Jokainen tilapaista suojelua hakenut tai saava on kirjoilla jossakin vastaanottokeskuk-
sessa, vaikka asuisikin yksityisessa tai kunnan tarjpamassa majoituksessa.

Uudessa toimintamallissa kunta voi tehda vastaanottokeskuksen kanssa sopimuksen siita,
mita vastaanottopalveluita kunta itse tuottaa niille henkildille, joita se majoittaa alueellaan.
Naita voivat olla pelkkd maijoitus tai sovittaessa myos terveydenhuollon palvelut ja
valttamattomat sosiaalipalvelut. Korvattavien palveluiden on oltava vastaanottolain
mukaisia.

Terveydenhuollon palvelut ja valttamattomat sosiaalipalvelut voidaan jatkossakin jarjestaa
my0s vastaanottokeskuksen kautta. Vastaanottokeskus ja kunta sopivat toimivimmasta
ratkaisusta yhdessa.

Maahanmuuttovirasto maksaa kunnalle korvausta vastaanottokeskuksen kautta. Kor-
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vausta voidaan maksaa siita lahtien, kun tilapainen suojelu otettiin kayttoon 4.3.2022, tar-
vittaessa takautuvasti maalis-huhtikuulta. Maahanmuuttovirasto tiedottaa tarkemmin kor-
vattavista kustannuksista ja ohjeistaa kuntia sopimus- ja korvauskaytannaista.

Vain kunnille maksetaan korvausta. Yksityishenkil6ille tai muille toimijoille ei korvata
majoituksen tai muiden palveluiden tuottamisesta aiheutuvia kuluja.

Hallitus on my0s sitoutunut varmistamaan, etta Venajan hyokkaysta pakenevat lapset
saava apua ja paasevat riittavan kieliopetuksen turvin varhaiskasvatuksen ja perusopetuk-
sen pariin. Myds oppilashuollon palveluihin panostetaan, silla sopeutuminen uuteen ar-
keen sotakokemusten jalkeen ei ole lapsille ja nuorille helppoa.

Kunnille korvataan kulut kuntien jarjestamista palveluista, joiden tarkoitus on auttaa
Ukrainasta paenneita lapsia ja turvata heidan oppimisensa edellytykset.

Naita ovat:

« varhaiskasvatus valtionavustuksella vuonna 2022 seka tilapaislailla vuonna 2023
* perusopetuksen valmistava opetus

» suomen tai ruotsin seka oman aidinkielen opetus

« riittdvat oppilashuollon palvelut

Tilapaisen suojelun tarkoituksena on, ettd Ukrainasta paenneille voidaan tarjota valiai-
kaista suojelua nopeasti. Tilapaista suojelua saavilla ei ole paasaantoisesti ollut tahan asti
mahdollista saada kotikuntalain mukaista kotikuntaa.

Toistaiseksi tilapaisen suojelun piirissa olevien palvelut toteutetaan joustavasti yhteis-
tydssa kuntien kanssa. Sisaministerio julkaisi kesakuussa 2022 selvityksen tilapaista suo-
jelua saavien palveluista, kotikuntaoikeudesta ja tarvittavista muutoksista.

https://intermin.fi/-/1410853/ministerityoryhma-keskusteli-ukrainasta-paenneiden-oikeu-
desta-kotikuntaa

Ministeridissa valmistellaan parhaillaan lakimuutoksia kotoutumislakiin ja vastaanottolakiin
huomioiden kotikuntalain mukaisen kotikunnan saaminen tilapaista suojelua saavilla. Ta-
man vuoden maalis-huhtikuussa suurella osalla tilapaista suojelua saavilla tulee vuosi tay-
teen asumista Suomessa ja heilld on mahdollisuus hakea kotikuntalain mukaista kotikun-
taa, edellyttden etta heilla on tarkoitus jadda Suomeen pysyvasti. Kotoutumislaissa tila-
paista suojelua saavat, joille on myodnnetty kotikunta, otettaisiin lain soveltamisen piiriin.
Lakimuutoksen myo6ta kunnilla on mahdollisuus saada kuntakorvauksia heista. Kotikunnan
saamisen myo6ta kasvaa kuntien ja muiden viranomaisten vastuu palvelujen jarjestami-
sesta tilapaista suojelua saaville, kun kotikunnan saaneet asiakkaat eivat ole enaa
vastaanottojarjestelman piirissa.
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Kotouttamiseen ja maahanmuuttajatyohon liittyvia linkkeja

e Laki kotoutumisen edistamisesta 1386/2010:
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-
tasa/2010/201013867search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=laki%20ko-
toutumisen%20edist%C3%A4misest%C3%A4

¢ Valtion kotouttamisohjelma:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79075

e Kotouttamislain verkkokasikirjat:
https://kotoutuminen.fi/verkkokasikirjat

e Oleskeluluvat:
https://migri.fi/oleskelulupa#02c3ebOf

¢ Maahanmuuttajien sosiaaliturva, hyvinvointi ja terveys:
http://stm.fi/maahanmuuttajien-hyvinvointi

e Suomessa tyoskentelevan maahanmuuttajan sosiaaliturva:
http://stm.fi/documents/1271139/1359676/Maahanmuuttajien _sosiaali-
turva RGB_150dpi_110214.jpg/0ae41112-6137-42e8-9b29-
f5c8dfa5126c?t=1429856590000

e Perustietoa Suomesta (Tervetuloa Suomeen):
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161191

e Tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta:
https://www.infofinland.fi/fi/information-about-finland
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