Tilintarkastuskertomuksen liséatieto ja tilintarkastajan loppuraportti tilikauden 1.1.-31.12.2022

tilintarkastuksesta

Tarkastuslautakunta 26.05.2023 § 17

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

KH 05.06.2023 § 116
101/02.02.01/2023

Valmistelija

Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajan on toukokuun loppuun
mennessa tarkastettava julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan
mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos.

Tilintarkastajan on tarkastettava:

1) onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston paatosten
mukaisesti.;

2) antavatko kunnan tilinpaatos ja siihen kuuluva konsernitilinpaatos
tilipaatdksen laatimista koskevien saanndsten ja maaraysten
mukaisesti oikeat ja riittdvat tiedot kunnan tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta;

3) ovatko valtionosuuksien perusteista annetut tiedot oikeita;

4) onko kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta seka
konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston ja tarkastuslautakunnan
antamia ohjeita, jos ne eivat ole ristiriidassa lain, hallintosdannon tai
julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan kanssa.

Havaitsemistaan olennaisista epakohdista tilintarkastajan on ilmoitettava
viipymatta kunnanhallitukselle annettavassa tilintarkastuspdytakirjassa.
TilintarkastuspoOytakirja annetaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle.
Tilintarkastussopimuksessa on sovittu, etta tilintarkastaja toimittaa
tarkastuslautakunnalle kunkin tilikauden tarkastuksesta kaksi kirjallista
raporttia, joista toinen on yhteenvetoraportti tilinpaatéstarkastuksen
valmistuttua.

Vastuunalainen tilintarkastaja toimittaa yhteenvetoraportin tilikauden 1.1. -
31.12.2022 tilintarkastuksesta lautakunnan kokoukseen.

Puheenjohtaja

Puheenjohtaja ehdottaa, etta tarkastuslautakunta merkitsee
yhteenvetoraportin tilikauden 1.1.-31.12.2022 tilintarkastuksesta tiedoksi.

Tarkastuslautakunta merkitsi tilintarkastajan yhteenvetoraportin tilikauden
1.1.-31.12.2022 tilintarkastuksesta tiedoksi.

Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070

Tilintarkastuskertomus



Tilintarkastusyhteisé BDO esittaa kunnan tilinpaatdéksen hyvaksymista.

Se esittdd myds vastuuvapauden mydntamista tilivelvollisille.
Tilintarkastuskertomuksessa on kuitenkin lisatieto, jonka mukaan kuntalain
129 §:33 ei ole kaikilta osin noudatettu. Yksiloityna kyse on siita, etta kunta
ei ollut edellyttanyt Joroisten Musiikkiyhdistys ry:n 25.000 euron lainan
takaukselle vastavakuuksia. Vastavakuuksien puute ei vaaranna kunnan
kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista. Muilta osin kunnan
hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston paatésten mukaisesti.

Tarkastuslautakunnassa kasitellyssa loppuraportissa kasitellaan kyseinen
lisdtieto ja eraita muita tilintarkastajan havaintoja.

Edelld mainittu lisatieto ja loppuraportti paatettiin tuoda kunnanhallituksen
kokouksen kasiteltavaksi tilintarkastuskertomuksen ja loppuraportin
luovutusta seuraavassa kokouksessa.

Oikeusohjeet

Tilintarkastuslain 3 luvun 5 §:n 7 momentin ensimmaisen lauseen
perusteella tilintarkastuskertomuksessa on annettava tarpeelliset lisatiedot
seikoista, joihin tilintarkastaja kiinnittaa erityista huomiota.

Kuntalain Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antamista koskevan
129 §:n 1 momentin perusteella kunnan myontama laina, takaus tai muu
vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista
tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos
siihen sisaltyy merkittdva taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata
riittdvan kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla.

Saman saannoksen 3 momentin mukaan kunta voi myontaa takauksen tai
muun vakuuden mm. kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain mukaisen
tehtavan edistamiseen. Takauksen ja muun vakuuden antamisen
edellytyksistad on kuitenkin voimassa, mita siita erikseen sdadetaan.

Laintulkinnasta

Tarkastuslautakunnalle antamassaan loppuraportissa (s. 6) tilintarkastaja
on todennut, etta sen kasityksen mukaan kaikki kunnan antamat
vastavakuudet edellyttavat kuntalain 129.1 §:ssa tarkoitetut vastavakuudet.
Kunnan tulkinta puolestaan on, etta vaatimus ei ulotu 129.3 §:n
kulttuuritoiminnasta annetun, lain mukaisen tehtavan edistamiseen
annetulle takaukselle, koska "takauksen edellytyksista on voimassa, mita
siitd erikseen saadetaan”. Musiikkiyhdistykselle annetun takauksen
edellytyksista ei kunnan tiedossa ole erityissaannosta.

Virhe ja sen korjaus

Loppuraportissa todetulla tavalla tilintarkastajan valiraportissa tuotiin esille,
ettd kunnanhallitus oli 5.9.2022 §129 paattanyt kuntalain 14 §:n vastaisesti
valtuuston tehtaviin kuuluvasta asiasta, kun se myoénsi Joroisten
Musiikkiyhdistys ry:n 25.000 euron lainalle takauksen. Virhe Kkorjattiin
ratkaisemalla asia kunnanvaltuustossa 13.3.2023 § 5. Valtuusto myonsi
jalkikateen takaussitoumuksen.

Vastavakuutta ei voitu vaatia, koska Musiikkiyhdistyksella ei ollut sellaista
antaa. Kuntalain sdannosta ei kuitenkaan rikottu tahallisesti, vaan
valtuusto, kuten kunnanhallituskin aikaisemmin katsoi, ettd vastavakuus ei
ole kuntalain 129.3 §:n perusteella takauksen ehdoton edellytys.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410#a410-2015

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Jotta takauksia koskevia virheita ei jatkossa tulisi, takausten antamisesta
on ehdotettu otettavaksi maarays hallintosdantéén. Takausten antaminen
on kuntalain mukaisesti valtuuston toimivallassa. Takauksen antamisen
edellytyksista maarattaisiin kunnanvaltuuston paattamissa rahoituksen
periaatteissa. Takaus annettaisiin jatkossa vain riittavaa vastavakuutta
vasten. Hallintosdannon uudistaminen ja rahoituksen periaatteet
kasitelldan hallituksen kokouksessa 5.6.2023 ja mikali hallitus niin paattaa,
esitetdan ne kunnanvaltuustolle 12.6.2023 ratkaistavaksi.

Muut tilintarkastajan loppuraportissa esitetyt havainnot

Loppuraportissa on esitetty useita havaintoja, joiden perusteella eraita
kunnan ohjeita ja/tai maarayksia on paivitettava ja toimintatapoja
muutettava.

Tilinpaatdoksessa ja sen liitteissa raportoitiin olleen joitakin virheita ja
epatarkkuuksia, jotka on padosin korjattu.

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen

Kunnanhallitus toteaa, etta tilintarkastuskertomuksessa olleen lisatiedon
perusteella on ryhdytty kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin. Toimivaltaa
koskeva virhe on korjattu viemalla asia kunnanvaltuuston ratkaistavaksi.
Takauksista ehdotetaan jatkossa maarattavaksi hallintosadanndssa ja
rahoituksen periaatteissa.

Tilintarkastajan loppuraportissa olleet muut havainnot saatetaan tiedoksi
niille, joita havainnot koskevat, ja kunnanhallitus edellyttaa viranhaltijoiden
ryhtyvan tarvittaessa korjaaviin toimenpiteisiin.

Kunnanhallitus toimittaa taman paatdksen tiedoksi kunnanvaltuustolle,
tarkastuslautakunnalle, tilintarkastajalle ja toimialajohtajille.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatésehdotuksen.



