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Kysely kunnille, kuntayhtymille ja hyvinvointialueille takautuvista palkkaharmonisaatio-

kustannuksista seka muista sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen
rahoituksen siirtolaskelmaa vaaristavista tilinpaatdstiedoista vuosina 2021 ja 2022
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PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Tausta

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palveluiden jarjestaminen
siirtyi kunnilta hyvinvointialueiden vastuulle vuoden 2023 alusta lahtien. Kunnilta
hyvinvointialueille siirtyvien edelld mainittujen palveluiden kustannusten
kokonaistaso maaritetaan lopullisesti vuoden 2022 tilinpaatostietojen perusteella.
Kuntien valtionosuuden muutosrajoittimia ja jarjestelméamuutoksen tasauksia
seka hyvinvointialueiden siirtymatasauksia laskettaessa kaytetaan myds vuoden
2021 tilinpaatdstietoja.

Koska siirtyvat kustannukset vaikuttavat suoraan seka kuntien etta
hyvinvointialueiden rahoitukseen vuodesta 2023 l&htien, on erittain tarke&a, etta
kustannustiedot kuvaavat todellista tilannetta vuosina 2021 ja 2022.

Syksylla 2022 havaittiin, etté joidenkin kuntien vuosien 2021 ja 2022 kustannus-
tiedoissa on vaaristymia liittyen takautuviin palkkaharmonisaatiokustannuksiin.
Takautuvilla palkkaharmonisaatiokustannuksilla tarkoitetaan sellaisia tilanteita,
joissa kunnan vuoden 2021 ja/tai 2022 sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuk-
siin sisédltyy muiden kuin asianomaisen vuoden palkkakustannuksia. Mikali
takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset jaisivat sellaisinaan siirtyviin
kustannuksiin, seurauksena on, ettéd koko maan tasolla kunnilta siirretédan liikkaa
tuloja hyvinvointialueiden rahoitukseen. Nain myo6s hyvinvointialuekohtaiset
siirtymatasaukset seka kuntakohtaisesti maariteltavat valtionosuuksien tasaus-
elementit (tulojen ja kustannusten siirron muutosrajoitin ja jarjestelmamuutoksen
tasaus) vaaristyvat.

Kuntien laskelmavuosille kirjaamien takautuvien palkkaharmonisaatio-
kustannusten huomioon ottamisesta rahoituslaskelmien tarkistamisessa on
saadetty vuoden 2023 alusta voimaan tulleilla saéadésmuutoksilla. Kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa lain (618/2021) 57 §:n nojalla
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valtioneuvoston asetuksella kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
(1393/2021) on annettu tarkempia sédnnoksia kuntien peruspalvelujen valtion-
osuuden perusteena olevien laskelmien tarkistamisesta vuonna 2023. Hyvin-
vointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 34 §:n nojalla annetussa
valtioneuvoston asetuksessa hyvinvointialueiden rahoituksesta (1392/2021)
saadetaan hyvinvointialueiden koko maan tason rahoituksen tarkistamisesta
vastaavasti. Lisaksi rahoituslain 35 §:n 6 momentissa saadetdan hyvinvointialue-
kohtaisten siirtymatasausten tarkistamisesta. Edell&a mainittujen sd&nndsten
perusteella valtiovarainministeri ottaa rahoituksen siirtolaskelmissa huomioon
kuntien tilinpaatoksiin sisaltyvat, kunnan vuosille 2021 ja 2022 kuluiksi kirfjaamat
takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset siten, etta hyvinvointialueille siirtyva
palkkakustannus vastaa yhden vuoden suoriteperusteisia palkkakustannuksia.

Lisaksi kevaan 2023 aikana on havaittu kuntien vuoden 2022 tilinpaatotstietoihin
littyen eraiden muidenkin kertaluonteisten ja takautuvien kulujen ja tuottojen
kirjaustapojen vaaristavan laskelmia ja johtavan kuntien valilla epatasapuoliseen
lopputulokseen, vaikka kirjaukset olisi tehty kirjanpidollisesti oikein. Kuntien
raportoimat tiedot eivat kaikilta osin vastaa kustannuksia, jotka palvelujen
jarjestamiseen menee yhden vuoden aikana.

Luonnokset valtioneuvoston asetuksiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudes-
ta annetun asetuksen 7 §:n muuttamisesta ja hyvinvointialueiden rahoituksesta
annetun asetuksen 5 §:n muuttamisesta olivat lausuntokierroksella kunnissa ja
hyvinvointialueilla toukokuussa 2023. Asetusten mukaan kuntien vuosille 2021 ja
2022 kirjaamia kuluja ja tuottoja voitaisiin ottaa siirtolaskelmissa huomioon Valtio-
konttorille raportoiduista tiedosta poikkeavalla tavalla. Asetuksessa saadettavat
tiedot otettaisiin huomioon kuntien valilla tasapuolisella tavalla siten, etta siirtyvat
kustannukset vastaavat yhden vuoden palveluiden jarjestdmisen kustannuksia.

Laskelmissa otettaisiin edella mainittujen takautuvien palkkaharmonisaatio-
kustannusten liséksi oikaistuina huomioon seuraavat kuntakohtaiset erat silloin,
jos ne muutoin merkittavasti vaaristaisivat yksittdisen kunnan tai hyvinvointi-
alueen rahoitusta (asetuksen 7 § 2 mom. kohdat 1-7):

- takautuvat pelastustoimen varallaolokorvaukset

- sote- ja pela- kuntayhtymien takautuvat alijgadmat ja ylijaamat

- kunnan kirjaamatta jattdma osuus sote-kuntayhtyman alijagdmasta

- sote- ja pela-kuntayhtymien ylijagdman palautus ja alijaaman kattaminen

- muiden sote-yhteistoimintaorganisaatioiden ja pelastuslaitosten 2-4 kohdissa
tarkoitettu ylijadman palautus tai alijgdman kattaminen

- palveluluokille kirjatut sote- ja pela -toimitilojen ja kiinteistéjen luovutusvoitot
ja -tappiot seké osakkeiden ja osuuksien luovutusvoitot ja -tappiot
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- palveluluokille kirjatut soten ja pelan kertaluontoiset poistot ja
arvonalentumiset (=lausuntopalautteen perusteella kysyttava uusi kohta).

Edella mainitut asetusmuutokset on tarkoitus antaa kesakuun 2023 aikana sen
jalkeen, kun vaalien jalkeen aloittava uusi hallitus on linjannut niiden sisallon.

Valtiovarainministerio selvittaa talla kyselylla edella mainittuja tietoja
kuntien ja kuntayhtymien vuosien 2021 ja 2022 tilinp&atoksissa. Taman
kyselyn tietojen perusteella valtiovarainministerio ottaa kyseessa olevat tilin-
paatostiedot huomioon edella mainitun saantelyn mukaisesti tarkistaessaan
siirtolaskelmia kesélla 2023. Liséksi oikaisussa kaytetdan muun muassa talous-
tietojen raportoinnista ja tilinpaatoksista saatavia muita selvityksia ja tietoja.
Kuntia ja kuntayhtymien vuoden 2022 tilinpaatéksen hyvaksymisesta
vastaavia kuntia, kuntayhtymia tai hyvinvointialueita pyydetaan vastaamaan
kyselyyn siltd osin kuin vuoden 2021 tai 2022 tilinp&atiedoissa on edella
mainittuja erid. Kyselyssa kysytadan myos tiedot kyseessa olevien erien kirjaus-
ten perusteista. Liséksi kyselyn liitteend pyydetaan toimittamaan valtiovarain-
ministeridlle tiedot mahdollisesta tuomioistuimen paatoksesta tai sitovasta
sopimuksesta, johon erityisesti takautuvien kustannusten maksaminen perustuu.

HUOM: Koska valtioneuvoston asetusten muutosten lopullista sisaltoa ei
ole viel& linjattu, pyydetaan takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset
(asetuksen 1 mom.) ilmoittamaan ilman alarajaa. Muut laskelmia
merkittavasti vaaristavat tiedot (asetuksen 7 8:n 2 momentin kohdat 1-7)
pyydetaéan ilmoittamaan silté osin kuin kyseisen tilinpaatoskirjauksen
mukainen maara ylittda 50 euroa asukasta kohden laskettuna. Tama
tarkoittaa sita, ettéd niiden vaikutus kunnan rahoitukseen on karkeasti
arvioiden noin 15 euroa tai enemman asukasta kohden laskettuna.

Kyselyyn paasee alla olevan webropol-linkin kautta:

Kuntien kyselylomake:
https://link.webropolsurveys.com/S/5FA8773F70841104

Kuntayhtymat kyselylomake:
https://link.webropolsurveys.com/S/62FCC2A073307BD8

T&han kyselyyn vastaa se, joka vastaa sairaanhoitopiirin, erityishuoltopiirin, muun
kuntayhtymén tai muun yhteistoimintaorganisaation tilinpaatoksen laatimisesta.
Jokaisen edellda mainitun osalta téaytetadn oma lomake.


https://link.webropolsurveys.com/S/5FA8773F70841104
https://link.webropolsurveys.com/S/62FCC2A073307BD8
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Esimerkiksi: Jos hyvinvointialueelle on siirtynyt kaksi sairaanhoitopiirid, tulee
hyvinvointialueen tayttaa kysely molempien sairaanhoitopiirien osalta erikseen.

Kyselyyn pyydetédén vastaamaan 30.6.2023 klo 16.15 mennessa.

Infotilaisuus kyselyyn vastaajille

Valtiovarainministerio jarjestda kyselyyn vastaajille infotilaisuuden 9.6.23
klo 9-10. Etayhteydella toteutettavassa tilaisuudessa esitellaan kyselya ja
annetaan ohjeita sen tayttamiseksi. Linkki tilaisuuteen 16ytyy VM:n
tapahtumakalenterista: https://vm.fi/tapahtumat/2023-06-09/kyselyn-lapikaynti-ja-
tayton-opastus-kuntien-takautuvat-palkkaharmonisaatiokustannukset-seka-muut-
rahoituksen-siirtolaskelmaa-vaaristavat-erat-2021-2022

Kysymykset kd&nnetdan ruotsiksi ja julkaistaan mythemmin
tapahtumakalenterissa.

Lisatiedot:

Erityisasiantuntija Minnamaria Korhonen, minnamaria.korhonen(at)gov.fi
Finanssiasiantuntija Roosa Valkama, roosa.valkama(at)gov.fi
Finanssiasiantuntija Lauri Piirainen, lauri.piirainen(at)gov.fi

Helsingissa 5.6.2023

Osastopaallikkd, ylijohtaja Jani Pitkaniemi

Yksikonpaallikko, Pasi Leppéanen
finanssineuvos

Luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun asetuksen 7 8:n muuttamisesta
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