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Ptk tark. 
 

Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Kautto Jani Puheenjohtaja  
 Holopainen Pekka 1. varapuheenjohtaja  
 Tikkanen Eeva 2. varapuheenjohtaja  
 Oksiala Leea Jäsen  
 Räisänen Pauli Jäsen  
 Silmäri Janita Jäsen  
 Valkonen Mimmi Jäsen  
 Järn Sari Valtuuston puheenjohtaja  
 Leppänen Jiri Valtuuston 1. vpj  
 Huupponen Mari Valtuuston 2. vpj  
 Kuronen Jaakko Esittelijä  
 Kolari Silja Pöytäkirjanpitäjä  
 
 
Muu Ellonen Vesa Talous- ja hallintojohtaja  
 Miettinen Petri Tekninen johtaja  
 Tyrväinen Joonas Yritysasiantuntija  
 Nordling Stefan SijoittajaPro  
 
 
 
Allekirjoitukset 
 
 
Jani Kautto Pekka Holopainen Silja Kolari 
puheenjohtaja puheenjohtaja §136 pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

134 - 142 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Joroinen  
 
 
 Janita Silmäri Eeva Tikkanen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
 
Pöytäkirja yleisesti nähtävillä 
 

Joroisten kunnan verkkosivulla ja kunnanvirastolla 22.08.2023 09:00 
   
  Todistaa:    Silja Kolari 
     hallintosihteeri 
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KH 14.08.2023 § 134    
      
 

Kutsu kokoukseen on lähetettävä vähintään neljä päivää ennen kokousta 
jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus kokouksessa.  
 
Kutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä siinä käsiteltävät 
asiat. Kuntalain 103 §:n mukaan kunnan muu toimielin kuin kunnan-
valtuusto on päätösvaltainen, kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
  
Päätösehdotus  Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden. 
 
Päätös Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Kokouksessa asioita olivat esittelemässä: 
• Senior consultant Stefan Nordling/SijoittajaPro antoi varainhoidon 
tilannekatsauksen 1-6 kk 2023, paikalla etänä klo 14.00-14.45 
• Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen, paikalla klo 14.00-14.45 ja 16.20-
17.59 
• Tekninen johtaja Petri Miettinen, paikalla klo 14.00-16.12 
• Yritysasiantuntija Joonas Tyrväinen/Navitas Kehitys Oy, paikalla klo 
14.00-16.12. 

 
 __________ 
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
KH 14.08.2023 § 135    
      
 

Pöytäkirjan tarkastamista varten valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 
 
Tarkastusvuorossa ovat Janita Silmäri ja Eeva Tikkanen. 
 

Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Janita Silmäri ja Eeva Tikkanen. 
 
 __________ 
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Omistajaohjaus 
 
KH 14.08.2023 § 136    
      
 
 Omistajaohjaus tarkoittaa niitä toimenpiteitä, päätöksiä ja kannanottoja, 

joilla kunta omistajana tai jäsenenä myötävaikuttaa jonkun muun yhteisön 
toimintaan ja hallintoon. Toimet voivat perustua perussopimuksiin, 
yhtiöjärjestykseen, muihin sopimuksiin, henkilövalintoihin ja kunnan 
strategisiin linjauksiin. Ohjaus on ohjeiden antamista kuntaa yhteisöissä 
edustaville henkilöille ja muuta kunnan määräysvallan käyttöä. 

 
Joroisten kunnan hallintosäännön 21 § mukaan kunnan konsernijohdon 
muodostavat kunnanhallitus, kunnanjohtaja sekä talous- ja hallintojohtaja. 
Säännön mukaan kunnanhallitus vastaa omistajapolitiikan, 
omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehittämisestä ja 
valmistelusta valtuustolle sekä vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta 
ja organisoi konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan. 
 
Kunnanhallituksen kokouksissa tässä asiakohdassa käsitellään 
ajankohtaiset omistajaohjauksen asiat. Lisäksi käsitellään toimielinten 
pöytäkirjat (sivistys-, tekninen- ja tarkastuslautakunta sekä 
vanhusneuvosto) ja viranhaltijapäätökset (kunnanjohtaja, talous- ja 
hallintojohtaja) edellisen kokouksen jälkeiseltä ajalta. 
 
Ajankohtaiset omistajaohjauksen asiat (lähetekeskustelut): 

 JoWa Aviation - strategialuonnos 
 Kolpan tonttien tilanne sekä tonttitarjous kahdesta tontista 
 Matkailun kehittäminen Kotkatharjun alueella 
 Lisämaan ostotarjous – Kirvesniemi 
 Strateginen maanhankinta 
 Savon Voiman lisämaan osto Paron sähköaseman läheisyydestä 

 
Toimielinten pöytäkirjat: 

 - 
 

Viranhaltijapäätökset: 
 Talous- ja hallintojohtaja 

o Laitoshuoltajan toistaiseksi voimassa oleva tehtääv 
Satu Nikka 

o Lukutaitokoordinaattorin määräaikainen tehtävä/ 
Henriikka Ström 

o Erityisluokanopettajan toistaiseksi voimassa oleva virka 
(virkanumero 3154)Tiina Eronen 

o Peruskoulun ja lukion oppilaanohjaajan/opinto-ohjaajan 
toistaiseksi voimassa oleva virka, virkanumero 3306/Riikka 
Nissilä 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi toimielinten pöytäkirjat ja suoraan 

kunnanhallituksen alaisten viranhaltijoiden viranhaltijapäätökset ja päättää, 
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ettei kunnanhallitus käytä kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeutta ko. 
päätöksiin. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
Puheenjohtaja Jani Kautto poistui JoWa Aviation - strategialuonnoksesta 
käydyn lähetekeskustelun ajaksi. (hallintolaki 28.1 § kohta 5). 
Puheenjohtajana toimi tällöin Pekka Holopainen klo 14.48-15.08. 

 
 __________ 
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Joukkoliikennepalveluiden rahoitussuunnitelma ajokaudelle 2023-2024 
 
KH 14.08.2023 § 137    
151/08.01.00.01/2023    
 
 
Valmistelija Rakennuttamis- ja hankintapäällikkö Jonne Heimonen, puh. 040 647 4484 

 
Pohjois-Savon ELY-keskuksen ja Joroisten kunnan välillä on solmittu 
yhteistyösopimus henkilökuljetusten järjestämisestä, joukkoliikenteen lippu- 
ja maksujärjestelmästä ja joukkoliikenteen kustannusten jakamisesta. 
Sopimus on tullut voimaan 1.6.2020 ja se on voimassa toistaiseksi. 

  
Yhteistyösopimukseen perustuvassa rahoitussuunnitelmassa sovitaan 
kunnan rahoitusosuudesta kuntalaisiaan palvelevissa ELY-keskuksen 
joukkoliikennehankinnoissa. Rahoitussuunnitelma tehdään vuosittain ja 
siinä sovitaan ajokaudelle kohdistuvien kustannusten jakamisesta.  

 
Pohjois-Savon ELY-keskukselle joukkoliikennepalveluiden ostoon ja 
valtionavustuksiin myönnetty määräraha kuluvalle vuodelle 2023 on 7,925 
M€ sisältäen noin 0,5 M€ lipputulokiintiötä. Myönnetty määräraha on noin 2 
M€ arvioitua tarvetta pienempi. Sopeuttamistoimina ovat 
liikennepalveluiden karsiminen, valtionavustusten pienentäminen sekä 
kuntien rahoitusosuuksien nostaminen. Sopeuttamistoimia on käsitelty 
alueellisissa henkilöliikennetyöryhmissä. Lisäksi on järjestetty erilliset 
maakunnalliset kuulemistilaisuudet, joissa on esitelty alustavat laskelmat 
uusista kuntien kustannusosuuksista ajokaudelle 5.6.2023-2.6.2024. 

 
ELY-keskus on laatinut rahoitussuunnitelmat seuraavien kustannusjakojen 
mukaisesti: Käyttöoikeussopimuksiin perustuvassa kuntarajat ylittävässä 
liikenteessä kuntien yhteenlaskettu rahoitusosuus nousee 20 %:sta 25 
%:iin. Kuntien rahoitusosuudesta keskuskaupungin osuus on 20 % ja 
jäljelle jäävä osuus jaetaan kaikille kunnille tasaosuuksin mukaan lukien 
keskuskaupunki. Kustannukset jaetaan kohdekohtaisesti niiden kuntien 
kesken, joita kohteen liikenne palvelee. Lisäksi voi olla edellisestä 
poikkeavia erikseen sovittuja kustannusosuuksia. Kuntien sisäisen 
liikenteen kustannuksista kunnat vastaavat kokonaan. Bruttokorvaukseen 
perustuvassa runkoliikenteessä kuntien indeksitarkistettuja aiempia 
kustannusosuuksia on nostettu 5 %:lla lukuun ottamatta toimivaltaisia 
keskuskaupunkeja (Joensuu, Kuopio ja Mikkeli), joiden 
nettokustannusosuuksia on nostettu 10 %:lla. Tämä koskee vuosina 2020-
2022 alkaneita Joroisten sopimuksia.  

 
Keväällä 2023 kilpailutettujen 5.6.2023 alkaneiden sopimusten 
kustannusjakomallissa on painotettu kaupunkiseudun joukkoliikenteen 
toimivaltaisen viranomaisen toimivalta-alueen sisällä tehtyjen matkojen 
osuutta. ELY-keskuksen toimivallassa olevan kaupunkimaisen 
paikallisliikenteen kustannuksista kaupunkien kustannusosuus nousee 50 
%:sta 55 %:iin. Myös muut erikseen sovitut kustannusosuudet nousevat 5 
%. Palveluliikenteen ja kaupungin sisäisen liikenteen kustannuksista 
kaupungit vastaavat kokonaan. 

 
1. BRUTTOSOPIMUKSIIN PERUSTUVAN LIIKENTEEN RAHOITUS 
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   Rahoitusosuus yhteensä 94 071 €  

Rahoitettava liikenne: Varkaus-Joroinen lähiliikenne (ELY 50 %, 
Joroinen 35 %, Varkaus 15 %  
 
Lipputulot tuloutuvat ELYlle ja kunnille sopimushinnan 
maksuosuuksien suhteessa.  

 
Käytössä on liikenteenharjoittajan lippu- ja maksujärjestelmä. 

 
 

2. KÄYTTÖOIKEUSSOPIMUKSIIN PERUSTUVAN LIIKENTEEN 
RAHOITUS  

 
Sopimuskohtaiset rahoitusosuudet: 

 
Varkaus-Pieksämäki, Joroinen 12 675 €  
Savonlinna-Rantasalmi-Varkaus 8 477 €  

 
Rahoitusosuus yhteensä 21 152 €  

 
Indeksitarkistukset 

 
Ilmoitetut maksuosuudet (sis. alv 10 %) indeksitarkistetaan kunkin 
sopimuksen sopimusehtojen mukaisesti. 

 
Pohjois-Savon ELY-keskus esittää liitteenä olevan rahoitussuunnitelman 
hyväksymistä osaksi solmittua yhteistyösopimusta. 
 
Kunnan kannanotto rahoitussuunnitelmaan pyydetään toimittamaan 
18.9.2023 mennessä ELY-keskuksen kirjaamoon. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy Pohjois-Savon ELY-keskuksen esittämän 
rahoitussuunnitelman osaksi solmittua yhteistyösopimusta. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 
  
Liite 
 1 Joroinen rahoitussuunnitelma 2023-2024 - Lausuntopyyntö 
 2 Pohjois-Savo KOS 2023-2024_Joroisten osuus 
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Kaitaistentien kunnostaminen 
 
KH 14.08.2023 § 138    
163/10.03.01.01.00/2023    
 
 
Valmistelija Tekninen johtaja Petri Miettinen, puh. 040 661 4342 

 
Kaitaisten kylälle on viime vuosien aikana syntynyt vetovoimainen 
matkailukohde ortodoksisen kirkon, kirkkokahvilan ja Villa Ahopellon 
puutarhan ympärille. Tänä kesänä aivan näiden läheisyyteen valmistunut 
PihlasResortin hotelli- ja ravintolahanke nostaa alueen merkitystä Joroisten 
matkailulle vielä huomattavasti. Vuoden 2022 aikana pelkästään 
kirkkokahvilassa kävi n. 7000 ihmistä.  
 
Pääasiallinen maantieyhteys alueelle kulkee Kaitaistentietä pitkin 
(tienumero 15337). Kaitaistentie on saavutettavissa joko suoraan VT-5:ltä 
tai Virtasalmentien kautta (tienumero 4561).  
 
Yrittäjä Pekka Viljakainen on lähettänyt Joroisten kunnalle kirjeen, jossa 
pyydetään edistämään Kaitaistentien saamista perusparannettavien tai 
mahdollisesti myös päällystettävien tieosuuksien joukkoon. Lisäksi yrittäjä 
ja hänen lisäkseen Kaitaisten kylän asukkailta ja tien käyttäjiltä on tullut 
palautetta mm. talviaikaisesta tien liukkaudesta ja kesäaikaan tien varren 
pensaiden raivaamisen tarpeesta. Syksyllä 2022 kuntaan tuli paljon 
palautetta Virtasalmentien huonoista kunnosta välillä VT-5 – Kaitaistentien 
risteys. Tältä osin tien kunto saatiin parannettua syksyn aikana.  
 
Viljakainen perustelee Kaitaistentien peruskorjaus-/päällystystarvetta sillä, 
että etenkin PihlasResortin toiminnan käynnistyttyä tiellä liikkujien määrä 
tulee kasvamaan huomattavasti. Yrittäjän arvio matkailijoiden vuotuisesta 
määrästä on 20 000 henkeä. Näiden lisäksi tulee n. 20 työntekijän, 
tavarantoimittajien sekä huollon liikenne. Väyläviraston 
liikennemääräkarttojen mukaan Kaitaistentiellä kulki vuonna 2022 165 
ajoneuvoa ja Virtasalmentiellä 296 ajoneuvoa vuorokaudessa.  
 
ELY-keskuksen tehtävänä on huolehtia maanteiden kunnosta siten, että 
toimivat ja turvalliset kuljetukset ovat mahdollisia koko maassa kaikkina 
vuorokauden aikoina.  
 
Sorateiden kuntoa mitataan ajomukavuuteen vaikuttavien tienpinnan 
tasaisuuden, kiinteyden ja pölyävyyden perusteella. Soratiet on luokiteltu 
hoitotoimenpiteiden priorisointia ja hoidon tasolle asetettavia vaatimuksia 
varten kolmeen luokkaan mm. liikennemäärän, tien merkittävyyden ja 
maankäytön perusteella. Mitä korkeampaan luokkaan soratie kuuluu, sen 
tiukemmat ovat myös vaatimukset. 
 
Tienvarsien niittoja tehdään yleensä kesäkuun puolivälistä lähtien elokuun 
loppuun. Niittokerrat riippuvat maanteiden viherhoitoluokista. Pääosa 
maanteistä kuuluu viherhoitoluokkaan, jossa nurmet niitetään kerran 
kesässä. 
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Vesakoiden raivaukset painottuvat loppukesään ja syksyyn. Suurimmalla 
osalla maanteistä vesakoita raivataan joka kolmas vuosi. Maanteiden 
liittymäalueilla raivaus tehdään vuosittain. Useammin raivattavia alueita 
ovat myös pääteiden riistavaara-alueet sekä tieosuudet koulujen 
läheisyydessä. Näihin liittyvät tarkennukset määritellään alueellisissa 
hoitourakoissa. Yksityistieliittymien näkemäraivaukset ovat tiekuntien 
vastuulla. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus saattaa esittelytekstissä mainitut seikat Pohjois-Savon 
ELY-keskuksen tietoon sekä pyytää huomioimaan lisääntyneen tienkäytön 
nostamalla tiestön hoitoluokitusta. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
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Talousarvion 2024 laadintaohje 
 
KH 14.08.2023 § 139    
157/02.02.00/2023    
 
 
Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070 

 
 Tarkoitus, sääntely ja toimivalta 
 
 Kunnan ja kuntakonsernin talousarvion ja taloussuunnitelmien valmistelua 

ohjataan talousarvion laadintaohjeella. 
 
 Talousarvion laadinnasta on annettu määräyksiä kunnan hallintosäännön 

60 §:ssä. Hallintosäännön mukaisesti valmistellut talousarvion 2024 sekä 
taloussuunnitelman 2025–2026 laadintaohjeet ovat liitteenä. 

  
 Talousarvion laadintaohjeesta päättää kunnanhallitus. Myöhemmin 

talousarviosta ja taloussuunnitelmasta päättää valtuusto hallituksen 
esityksen pohjalta. 

  
 Strategia 
  
 Ohje on valmisteltu voimassa olevan kuntastrategian 2023–2030 pohjalta.  
  
 Toiminta 
 
 Talousarviovuodelle 2024 ei ole tiedossa merkittäviä toiminnallisia 

muutoksia kunnan palvelutuotantoon. Kunnille siirtynyt 
työllisyyspalveluiden järjestäminen aloitetaan vuoden 2025 alusta lukien.  

 
 Investointiohjelmaa ei ole vielä käsitelty.  
  
 Tulot 
 
 Kunnan toiminnan tuottojen arvioidaan säilyvän noin edellisen vuoden 

tasolla, trendinomainen kasvu olisi siten + 1 % 
 
 Kuntaliiton 4/2023 veroennustekehikon perusteella kunnan verotulot 

olisivat hienoisesti kasvavat suunnittelukaudella. Talousarviovuonna 2024 
verotulot olisivat noin 10.0 miljoonaa euroa.  

 
 Kunnilla on nyt mahdollisuus muuttaa verotustaan. Ohjeessa on käytetty 

nykyisiä verokantoja ja mahdollisista verotuksen muutoksista päätetään 
kunnanhallituksen esityksestä valtuustossa 13.11.2023. 

 
 Kuntaliiton ennusteen (4/2023) mukaan kunnan valtionosuudet olisivat 

yhteensä 2.08 milj.€. 
 
 Sekä verotulot että valtionosuuden määrä tulevat vielä tarkentumaan 

talousarvion valmistelun aikana. Suunnitelmavuosien 2024 ja 2025 osalta 
ei ole käytettävissä riittävää tietoa valtionosuuksista. Ne arvioidaan 2 milj. 
euron tasolle. 
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 Menot 
 
 Palkkakustannusten kasvuun varataan 2 % kaikkina suunnitelmavuosina. 
 
  
 
 Muiden kustannusten kasvuun varataan arvioidun inflaation vuoksi 3 % 

talousarviovuonna 2024 ja 2 % suunnitelmavuosina 2025 ja 2026. 
 
 Talouden tasapainotusohjelma II 
 
 Kunnassa ja kuntakonsernissa on käynnissä talouden tasapainotusohjelma 

II (2021–2024) 
 
 Ohjelman mukaiset toimenpiteet on sisällytetty talousarvion 

laadintaohjeeseen. 
  
 Suunniteltu tulos ja rahoitus 
 
 Suunnitelmakaudella sekä kunnan tuloihin että menoihin kohdentuu 

erityistä epävarmuutta valtion hallitusohjelman valmistelun ja siten valtio-
osuuksien ja verotulojen jaon ollessa vielä kesken. Maailmantalouden 
muutokset ovat Ukrainan sodan vuoksi edelleen vaikeasti ennakoitavia. 
Myöskään oma veroratkaisuamme ei ole ohjeen antamisen hetkellä 
päätetty. 

 
 Menot vaikuttaisivat kuitenkin esimerkiksi inflaation ja palkkaratkaisun 

vuoksi kasvavan enemmän ja nopeammin kuin tulot ainakin 
talousarviovuonna 2024. Siten mikäli kunnan tuloveroa ei koroteta, 
vaikuttaa käytettävissä olevilla tiedoilla mahdolliselta, että useamman 
positiivisen vuoden jälkeen kunnan tulos voisi painua alijäämäiseksi. 

 
 Korkeiden lainankorkojen vuoksi kunta on käyttänyt kassaansa kuluvana 

vuonna 2023. Kassavarat eivät tule riittämään suunniteltuihin menoihin, 
saati vielä suunnittelemattomiin investointeihin vuodesta 2024 alkaen. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä liitteenä olevan talousarvion 

laadintaohjeen ja antaa sen toimialoille täytäntöönpantavaksi. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 
  
Liite 
 3 TA 2024 Laadintaohje - TA 2024 ja TS 2025 - 2026 
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Joroisten kunnan henkilöstöpolitiikka 
 
KH 14.08.2023 § 140    
159/01.00.00/2023    
 
 
Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070 

 
Toimivalta 
 
Kuntalain 7:39.1 §:n 4 kohdan ja hallintosäännön 6:21 §:n 10 kohdan 
perusteella kunnanhallitus vastaa kunnan henkilöstöpolitiikasta. 
 
Asian taustat 
 
Monet kunnan henkilöstöä koskevista ohjeista ja määräyksistä ovat 
päivittämisen tarpeessa. 
 
Kunnanvaltuusto päätti hallintosäännön päivityksestä 12.6.2023 § 29. 
Hallintosäännön päivittäminen oli ensimmäinen vaihe ohjeiden ja 
määräysten uudistamisessa.  
 
Seuraavaksi päätettävänä on kunnan henkilöstöpolitiikka. Sen jälkeen 
tarkoituksena on laatia henkilöstöpolitiikkaa ja hallintosääntöä noudattava, 
yhtenäinen ja ajantasainen henkilöstöohje. 
 
Kunnassa ei ole voimassa olevaa henkilöstöpolitiikkaa siten, että se olisi 
erillisenä asiakirjana ilmaistu. Henkilöstöpolitiikan kuvaus on sisältynyt 
hallituksen ohjauksessa valmisteltuihin ja kunnanvaltuuston hyväksymiin 
henkilöstökertomuksiin. Viimeisin kertomus on hyväksytty 12.6.2023 § 25.  

 
Henkilöstöpolitiikka 
 
Henkilöstöpolitiikkamme määrittää Joroisten kunnan ja kuntakonsernin 
henkilöstöjohtamisessa ja henkilöstöasioiden hallinnassa sovellettavat 
periaatteet.  

 
Henkilöstöpolitiikalla tarkoitetaan niitä periaatteita, jotka kunnanhallitus 
hyväksyy henkilöstöasioiden toteuttamiseksi. Näiden periaatteiden 
perustana ovat kunnan osana kuntastrategiaa päätetyt arvot. 
 
Ohjehierarkia 
 
Henkilöstöpolitiikkaa täydentää henkilöstöhallinnon ohjeistus. 
Henkilöstöpolitiikan, henkilöstöhallinnon ohjeistuksen ja henkilöstöasioiden 
käytännön hoidon tulee olla yhdensuuntaista ja toisiaan tukevaa. Niiden 
tulee luoda kestävä pohja henkilöstön toiminnalle. 
 
Periaatteet ja käytännön soveltaminen 
 
Henkilöstöasioita hoidettaessa noudatetaan tinkimättä lainsäädäntöä, 
virka- ja työehtosopimuksia, työsuojelumääräyksiä ja muita velvoitteita. 
Noudatamme tasapuolisuutta ja oikeudenmukaisuutta. Viranhaltijoiden ja 
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työntekijöiden yksilölliset elämäntilanteet ja tarpeet pyritään huomioimaan 
sääntöjä sovellettaessa ja perustelluissa tilanteissa yleisestä säännöstä 
voidaan tehdä poikkeuksia. 
 
Tarkemmat periaatteet ja politiikan soveltamisohjeet ovat liitteenä olevassa 
henkilöstöpolitiikassa, joka on tarkoitettu henkilöstöohjeiden ensimmäiseksi 
osaksi (A). 

 
Organisaatio ja vastuut 
 
Henkilöstöasioiden kehittämisessä ja toteuttamisessa otetaan huomioon 
sekä työnantajan että henkilöstön mielipiteet. Henkilöstön edustus kunnan 
johtoryhmässä ja yhteistyöelimenä toimivassa yhteistyötoimikunnassa 
henkilöstöasiat pyritään ensisijaisesti sopimaan henkilöstön kanssa. 
 
Henkilöstöpolitiikasta päättää kunnanhallitus. Henkilöstöpolitiikan sisällöstä 
ja kehittämisestä vastaa johtoryhmä, kunnanjohtaja ja häntä tehtävässä 
avustava KT-yhteyshenkilö. 
 
Vastuu henkilöstöpolitiikan mukaisesta toiminnasta on koko 
henkilökunnalla. Henkilöstöpolitiikan käytännön toteuttamisesta vastaavat 
viime kädessä esihenkilöt.  

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää kunnassa ja kuntakonsernissa noudatettavaksi 

liitteenä olevan henkilöstöpolitiikan. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 
  
Liite 
 4 Joroisten kunnan henkilöstöpolitiikka 
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Kunnanjohtajan palkan tarkastus ja johtajasopimuksen päivittäminen 
 
KH 14.08.2023 § 141    
162/01.02.01.02/2023    
 
 
Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070 ja 

kunnanhallituksen puh.joht. Jani Kautto p. 0400 705 709 
 
Asian taustat 
 
Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen aloitti kunnanjohtajana 1.8.2021. Hänen 
palkkaansa ei ole aloituksen jälkeen tarkastettu. 
 
Johtajasopimuksen perusteella kunnanhallitus on velvollinen huolehtimaan 
siitä, että kunnanjohtajan palkkaus on kilpailukykyinen verrattuna muihin 
kuntasektorin palkkoihin. 
 
Kurosen tehtävänkuva on kehittynyt kokemuksen karttuessa. Erityisen 
tärkeää ovat merkittävien elikeinoelämän hankkeiden, kuten 
aurinkoenergialaitosten hankekehitykseen osallistuminen kunnan osalta. 
 
Kunnanhallitus on käynyt palkan tarkastamisesta lähetekeskustelun. 
 
Toimivalta 
 
Kunnanhallitus päättää kunnanjohtajan palkkauksesta hallintosäännön 
6:21 §:n 33 kohdan perusteella ja hyväksyy johtajasopimuksen 3:13.1 §:n 
perusteella. 
 
Asian asiasiällön on valmistellut hallituksen puheenjohtaja, joka toimii 
myös asian esittelijänä. 
 
Asian sopimusteknisessä ja päätöksen teknisessä valmistellussa on 
avustanut talous- ja hallintojohtaja.  
 
Palkan tarkastus ja johtajasopimuksen muutos 
 
Johtajasopimusta muutetaan siten, että kokonaispalkka muutetaan 
tehtäväkohtaiseksi palkaksi. Kunnanjohtajalle maksetaan kokemuslisä, 
joka on päätöshetkellä 8 % tehtäväkohtaisesta palkasta.  
 
Kunnanjohtajan tehtäväkohtainen palkka on 7.300 euroa kuukaudessa. 
Kokemuslisän kanssa uusi palkka on yhteensä 7.884 euroa kuukaudessa. 
 
Edellä mainittu muutos tehdään johtajasopimuksen kohtaan 6 seuraavasti: 
 

”6. Palkkaus ja luontoisedut sekä vuosiloma 
 
Kunnanjohtajan viran tehtäväkohtainen palkka on 1.9.2023 alkaen 
7.300 euroa kuukaudessa. Lisäksi maksetaan kokemuslisää 
(KVTES:n mukainen), joka on 1.9.2023 kahdeksan (8) prosenttia 
tehtäväkohtaisesta palkasta. Tehtäväkohtainen palkka ja 
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kokemuslisä ovat yhteensä 7.884 euroa kuukaudessa. Palkan 
lisäksi ei suoriteta työaikakorvauksia (esim. lisä- ja 
ylityökorvauksia). Palkkaa tarkistetaan kunnallisen yleisen virka- ja 
työehtosopimuksen (KVTES) mukaisilla yleiskorotuksilla ja 
kokemuslisän muutoksilla. Toimielinten kokouksista maksettavat 
kertapalkkiot määräytyvät Joroisten kunnan hallintosäännön 
mukaisesti.” 

 
Muita muutoksia johtajasopimukseen ei tehdä. Liitteenä on nyt voimassa 
oleva johtajasopimus. 
 

Esittelijä Puheenjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanjohtajan johtajasopimusta muutetaan siten, että kokonaispalkka 
muutetaan tehtäväkohtaiseksi palkaksi. Lisäksi kunnanjohtajalle 
maksetaan kokemuslisä, joka on päätöshetkellä 8 % tehtäväkohtaisesta 
palkasta. Kunnanhallitus valtuuttaa kunnanhallituksen puheenjohtajan 
allekirjoittamaan muutetun johtajasopimuksen. 
 
Kunnanjohtajan tehtäväkohtainen palkka on 7.300 euroa kuukaudessa. 
Kokemuslisän kanssa kunnanjohtaja Kurosen uusi palkka on 1.9.2023 
alkaen yhteensä 7.884 euroa kuukaudessa.     
 

Päätös Keskustelun aikana Eeva Tikkanen teki vastaesityksen, että 
palkankorotusta ei hyväksytä. Vastaehdotusta ei kannatettu, joten 
kunnanhallitus hyväksyi kunnanhallituksen puheenjohtajan 
päätösehdotuksen.  
  
Eeva Tikkanen jätti asiaan eriävän mielipiteen. 
 
Jaakko Kuronen poistui kokouksesta käsittelyn ajaksi klo 17.45-17.59 
(hallintolaki 28.1 § kohta 1). 

 
 __________ 
 
  
Liite 
 5 Kunnanjohtajasopimus 1.8.2021 alk. 
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Ilmoitusasiat 
 
KH 14.08.2023 § 142    
      
 

Kunnanhallituksen tietoon saatetaan seuraavat ilmoitusasiat: 

 Korkeimman hallinto-oikeuden päätös 10.8.2023 nro 669/2023 ym., 
malminetsintälupaa koskevat valituslupahakemukset  

 Vaasan hallinto-oikeuden päätös 1.8.2023 nro 977/2023, valitus 
ympäristölupa-asiassa 

 Pohjois-Savon liitto; Maakuntavaltuuston pöytäkirja 13.6.2023 

 Pohjois-Savon hyvinvointialue: 
o Aluehallituksen pöytäkirja 14.6.2023 
o Aluevaltuuston pöytäkirja 19.6.2023 

 Väestönmuutosten ennakkotiedot Pohjois-Savossa tammi-kesäkuu 
2023 

 Salkkuraportit: 
o Handelsbanken 30.6.2023 ja 31.7.2023 
o OP Varainhoito Oy – Kesä- ja heinäkuu 2023 
o OP Varainhoito Oy – Kuluraportti 2022 
o United Bankers 30.6.2023 
o Ålandsbanken 30.6.2023 ja 31.7.2023. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 
Päätösehdotus  Kunnanhallitus päättää merkitä ilmoitusasiat tietoon saatetuiksi. 

 
Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 134, § 135, § 136, § 138, § 139, § 142 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 137, § 140, § 141 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 
 kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Joroisten kunnanvirastoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
 
Joroisten kunta/ Kunnanhallitus 
Lentoasemantie 130, 79600 Joroinen 
joroinen.kunta@joroinen.fi 
017 578 440  
 
Viraston aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00-11.00  
ja 12.00-15.00.  
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
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Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
 

 päätös, johon haetaan oikaisua 
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
 millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Joroisten 
kunnanvirastosta. 
 
Pöytäkirja on nähtävillä Joroisten kunnan verkkosivulla ja 
kunnanvirastolla 22.08.2023 09:00. 


