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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

KH 02.10.2023 § 156

Kutsu kokoukseen on lahetettdva vahintdan nelja paivaa ennen kokousta
jasenille ja muille, joilla on lasnaolo-oikeus kokouksessa.

Kutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka siina kasiteltavat
asiat. Kuntalain 103 §:n mukaan kunnan muu toimielin kuin kunnan-
valtuusto on paatdsvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on lasna.

Esittelija Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen
Paatdsehdotus Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden.
Paatos Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.

Kokouksessa asioita olivat esittelemassa:
» Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen, paikalla klo 14.00-14.55.
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Poytakirjantarkastajien valinta

KH 02.10.2023 § 157

Pdytakirjan tarkastamista varten valitaan kaksi pdytakirjantarkastajaa.
Tarkastusvuorossa ovat Janita Silmari ja Eeva Tikkanen.

Paatos Poytakirjantarkastajiksi valittiin Janita Silmari ja Eeva Tikkanen.
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Valtuuston kokouksen paatdsten taytantééonpano

KH 02.10.2023 § 158

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kuntalain 39 § mukaan kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja
taloudenpidosta seka valtuuston paatésten valmistelusta,
taytantédnpanosta ja laillisuuden valvonnasta.

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen

Kunnanhallitus toteaa, etta valtuuston paatdkset ovat syntyneet laillisessa
jarjestyksessa eivatka ole menneet valtuuston toimivaltaa ulommaksi
eivatkd muutoinkaan ole lain taikka asetuksen vastaisia, joten
kunnanhallitus paattda panna valtuuston 25.9.2023 kokouksen paatokset
taytantdon. Taytantdédnpanotoimet jatetdan keskushallinnon tehtavaksi.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatésehdotuksen.
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Esittelija

Paatosehdotus

Paatos
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Omistajaohjaus tarkoittaa niitéa toimenpiteita, paatoksia ja kannanottoja,
joilla kunta omistajana tai jasenena myétavaikuttaa jonkun muun yhteisén
toimintaan ja hallintoon. Toimet voivat perustua perussopimuksiin,
yhtidjarjestykseen, muihin sopimuksiin, henkildvalintoihin ja kunnan
strategisiin linjauksiin. Ohjaus on ohjeiden antamista kuntaa yhteisdissa
edustaville henkildille ja muuta kunnan maaraysvallan kayttoa.

Joroisten kunnan hallintosaannén 21 § mukaan kunnan konsernijohdon
muodostavat kunnanhallitus, kunnanjohtaja seka talous- ja hallintojohtaja.
Saannoén mukaan kunnanhallitus vastaa omistajapolitiikan,
omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehittdmisesta ja
valmistelusta valtuustolle seka vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta
ja organisoi konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan.

Kunnanhallituksen kokouksissa tassa asiakohdassa kasitelldan
ajankohtaiset omistajaohjauksen asiat. Lisaksi kasitellaan toimielinten
poytakirjat (sivistys-, tekninen- ja tarkastuslautakunta seka vanhus- ja
vammaisneuvosto) ja viranhaltijapaatokset (kunnanjohtaja, talous- ja
hallintojohtaja) edellisen kokouksen jalkeiselta ajalta.

Ajankohtaiset omistajaohjauksen asiat (Iahetekeskustelut):

Toimielinten pdytakirjat:
e Tekninen lautakunta 13.9.2023
e Sivistyslautakunta 19.9.2023

Viranhaltijapaatokset:
e Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 22.9.2023
o Kotkatharjun markkinointisuunnitelman hankintapaatos
o Puitesopimus tulkkauspalveluista

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi toimielinten poytakirjat ja suoraan
kunnanhallituksen alaisten viranhaltijoiden viranhaltijapaatdkset ja paattaa,
ettei kunnanhallitus kayta kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeutta ko.
paatoksiin.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatdésehdotuksen.
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Tayttélupa - Varhaiskasvatuksen opettajan tehtava

Sivistyslautakunta 19.09.2023 § 60

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

KH 02.10.2023 § 160
165/01.01.01.00/2023

Valmistelija

Varhaiskasvatuspaallikko Kirsi Toroi

Toimivalta

Hallintosaanto 6.luku Toimielinten tehtavat ja toimivallan jako. Pykalassa
21 maaritelldan kunnanhallituksen tehtavat ja toimivalta. Kohta 34
kunnanhallitus paattaa vakinaisen henkildston tayttélupien myoéntamisesta.
Asia

Vakinaisessa tyosuhteessa Joroisten kunnassa Paivakoti Pyrrissa
tydskennellyt varhaiskasvatuksen opettaja on irtisanoutunut tehtavastaan
20.7.2023 alkaen.

Varhaiskasvatuksen opettajasta sdadetaan varhaiskasvatuslaissa
(540/2018). Varhaiskasvatuksen opettajan palkkaus on huomioitu vuoden
2023 talousarviossa.

Sivistysjohtaja Mika Huovinen

Sivistyslautakunta paattaa merkita tayttélupatarpeen tiedokseen ja esittaa
kunnanhallitukselle tayttéluvan myontamista varhaiskasvatuksen opettajan
tehtavaan 1.1.2024 alkaen.

Sivistyslautakunta paatti hyvaksya sivistysjohtajan paatdésehdotuksen.

Sivistysjohtaja Mika Huovinen

Toimivalta

Hallintosaanto 6. luku Toimielinten tehtavat ja toimivallan jako. Pykalassa
21 maaritelldan kunnanhallituksen tehtavat ja toimivalta. Kohta 34
kunnanhallitus paattaa vakinaisen henkildston tayttdlupien myoéntamisesta.

Asia

Sivistyslautakunta on paattanyt merkita varhaiskasvatuksen opettajan
tayttélupatarpeen tiedokseen kokouksessaan 19.9.2023 § 60 ja esittaa
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edelleen kunnanhallitukselle tayttéluvan myontamista varhaiskasvatuksen
opettajan tehtavaan 1.1.2024 alkaen.

Esittelija Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen

Paatdsehdotus Kunnanhallitus mydntaa tayttéluvan varhaiskasvatuksen opettajan
tehtavaan 1.1.2024 alkaen.

Paatos Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatésehdotuksen.



JOROISTEN KUNTA

POYTAKIRJA 15/2023 9

Ainestyspaikat vuoden 2024 presidentinvaaleissa ja europarlamenttivaaleissa

KH 02.10.2023 § 161
190/00.00.00.01/2023

Valmistelija

Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070

Vuonna 2024 toimitetaan kahdet yleiset vaalit:
¢ tasavallan presidentin vaali (presidentinvaali) seka
o Suomesta valittavien Euroopan parlamentin jasenten vaalit
(europarlamenttivaalit).

Presidentinvaalin ja europarlamenttivaalien toimittamisessa noudatetaan
vaalilakia (714/1998).

Vaalilain 9 §:n mukaan kunnanhallitus paattaa kotimaan yleisten
ennakkoaanestyspaikkojen lukumaarasta ja sijainnista kunnassa.
Jokaisessa kunnassa on oltava vahintaan yksi ennakkoaanestyspaikka,
jollei erityisista syistd muuta johdu. Presidentinvaalissa
ennakkoaanestyspaikkojen tulee olla samat seka ensimmaisessa etta
mahdollisessa toisessa vaalissa. Europarlamenttivaalien
ennakkodanestyspaikat voivat olla samat kuin presidentinvaalissa.

Aikataulut

Tasavallan presidentin vaali

Ensimmainen vaali

Kotimaan ennakkodanestyksen ajanjakso 17.-23.1.2024
Vaalipaiva 28.1.2024

Mahdollinen toinen vaali
Kotimaan ennakkodanestyksen ajanjakso 31.1.-6.2.2024
Vaalipaiva 11.2.2024

Europarlamenttivaalit
Kotimaan ennakkodanestyksen ajanjakso 29.5.—4.6.2024
Vaalipaiva 9.6.2024.

Ennakkoaanestyspaikat

Vaalilain 9.1 §:n 1 kohdan perusteella kunnanhallitus paattaa kotimaan
yleisten ennakkoaanestyspaikkojen lukumaarasta ja sijainnista kunnassa.
Jokaisessa kunnassa on oltava vahintaan yksi ennakkoaanestyspaikka,
jollei erityisista syistd muuta johdu. Liitteena olevassa otteessa
Oikeusministerioén ohjeessa "Adnestyspaikkojen maaraamisesta ja
aanestyksen jarjestamisesta” on annettu asiaan liittyvat tarkemmat ohjeet.

Joroisten kunnan kiintead ennakkoaanestyspaikka olisi ehdotuksen mukaan
sama kuin vaalipaivan danestyspaikka, eli Urheilutalo.

Ennakkoaanestyspaikkoja ovat myds sairaalat, ymparivuorokautista hoitoa
antavat ja muut, kunnanhallituksen paatokselld maaratyt sosiaalihuollon
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toimintayksikot seka rangaistuslaitokset. Edella mainituista
ennakkoaanestyspaikkoja ovat suoraan lain nojalla muut paitsi
kunnanhallituksen paatoksella erikseen maaratyt sosiaalihuollon
toimintayksikot. Ennakkoaanestys laitoksessa toimitetaan vahintaan
yhtena ja enintdan kahtena paivana vaalitoimikunnan maaraamina aikoina.

Kunnanhallitus siirtyi vuonna 2014 yhden aanestysalueen jarjestelmaan.
Aanestysvilkkautta pyritdan pitdamaan ylla viemallda ennakkodanestyspaikka
kylille eli kirjastoauto toimii ennakkodanestyspaikkana. Kirjastoauto Jasso
Toenperan kaytdsta viikonloppuna 20.-21.1.2024 on sovittu Rantasalmen
kunnan kanssa. Kustannukset maksetaan keskusvaalilautakunnan
menokohdalta.

Liikkuvan aanestyspaikan jokainen pysahdyspaikka on tallennettava
osoitteineen ja kellonaikoineen vaalitietojarjestelmaan sisaltyvaan
aanestyspaikkarekisteriin.

Tiedot yleisista ennakkoaanestyspaikoista ja vaalipaivan aanestyspaikoista
seka keskusvaalilautakunnan yhteystiedot on tallennettava
vaalitietojarjestelman pohjatietojarjestelmaan presidentinvaalien osalta
viimeistaan 3.11.2023 klo 12.00 ja europarlamenttivaalien osalta 22.3.2024
klo 12.00 mennessa.

Vaalipdivan aanestyspaikka

Vaalilain 9.2 §:n perusteella jokaisella danestysalueella on
kunnanhallituksen paatoksella maaratty vaalipdivan danestyspaikka.

Edellisissa vaaleissa eli vuoden 2023 eduskuntavaaleissa vaalipaivan
aanestyspaikka oli kunnanhallituksen paatokselld Urheilutalolla. Se oli
myo6s kunnan kiinted ennakkoaanestyspaikka.

Aznestyspaikasta on kuntalaisten keskuudessa kayty keskustelua, koska
se ei sijaitse aivan kunnan liiketaloudellisessa keskustassa. Perustellusti
on esitetty nakokohtia, etta adnestamisen tulisi olla mahdollisimman
helppoa arkisen asioinnin yhteydessa.

Paikkana Urheilutalon aula ja alue laajoine parkkialueineen on todettu
erittdin hyvin vaaleissa, seka ennakkoaanestyspaikkana, etta varsinaisen
vaalipaivan danestyspaikkana toimivaksi. Kunta omistaa kiinteistdn, eika
aulan vaalikaytosta aiheudu kohtuutonta haittaa Urheilutalon muulle
kaytolle.

Urheilutalo on sijainniltaan hyva myos vaalimainonnan nakokulmasta.
Vaalimainonta on aikaisempien kaytantdjen mukaisesti jarjestettavissa
siten, etta kirkonkylan torilla olevasta kunnan vaalimainospaikasta ei ole
vaalilain mukaisesti suoraa nakoyhteytta vaalipaikalle Urheilutalolle ja
muukin vaalimainonta saadaan kohtuullisen hyvin rajattua vaalipaikan
nakoyhteyden ulkopuolelle.

Vaalijarjestelyjen jatkuvuuden ja kuntalaisten palvelemiseksi olisi myo6s
tarkoituksenmukaista, etta ellei erityisia syita ole, vaalipaikka sailyisi
samana.
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Kunnanhallitus on kaynyt vaalipaikoista lahetekeskustelun. Siina puollettiin
kantaa, ettd ainakin kasilla olevissa presidentinvaaleissa ja
europarlamenttivaaleissa noudatettaisiin soveltuvin osin samoja kaytantoja
kuin vasta onnistuneesti jarjestetyissa vuoden 2023 eduskuntavaaleissa.

Paivittaiset aukioloajat

Vaalilain 48 §:n mukaan kunnanhallitus maaraa myoés
ennakkoaanestyspaikan paivittaiset aukioloajat, kuitenkin niin, etta
ennakkodanestyspaikka ei saa olla avoinna arkipaivisin ennen kello 8 eika
kello 20 jalkeen eika lauantaisin ja sunnuntaisin ennen kello 9 eika kello 18
jalkeen.

Liitteet:
e Oikeusministerion ohje aanestyspaikkojen maaraamisesta ja
aanestyksen jarjestamisesta
e Luettelo Joroisten kunnan danestyspaikoista ja aukioloajoista.

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen
Kunnanhallitus paattaa hyvaksya liitteena olevan luettelon
presidentinvaalien ja europarlamenttivaalien danestyspaikoista ja

aukioloajoista.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatésehdotuksen.

1 Oikeusministerién ohje danestyspaikkojen maaraamisesta ja
aanestyksen jarjestamisesta
2 Adnestysajat ja -paikat
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Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070
Toimivalta

Joroisten kunta pyrkii edistdmaan kuntaliiton ohjeen mukaista kaikille
ehdokkaille tasapuolista vaalimainontaa. Vaalimainonan osalta
toimivaltaisena viranomaisena kunnanhallitus antaa kasilla olevat
vaalimainosohjeet.

Selvyyden vuoksi todetaan, ettd kunnalla ei ole toimivaltaa paattaa Elyn
hallinnoimille tiealueille eika yksityisten yritysten tai henkildiden kiinteistoille
mahdollisesti asetettavista vaalimainoksista.

Ulkomainonta

Kunnan omistamilla tai hallitsemilla alueilla ei saa sijoittaa vaalimainoksia
muualle kuin niille tarkoitettuihin vaalimainostelineisiin taman paatdksen
mukaisesti.

Kuntaliiton ohje suosittaa, etta ulkomainonta aloitetaan kunnan hallinnassa
ja maaraamisvallassa olevilla alueilla viikkoa ennen ennakkoaanestyksen
aloittamisesta paattyen vaalipaivan iltaan. Presidentinvaalien 2024
vaalimainonta on siten sallittua 10.1.-11.2.2024 ja europarlamenttivaalien
osalta 22.5.-9.6.2024 kunnan jarjestamilla vaalimainospaikoilla Kuvansissa
ja kirkonkylalla. Kuvansissa vaalimanostelineet ovat osoitteessa Jokikuja 1
olevalla parkkiauleella. Kirkonkylalla telineet ovat torilla.

Tekninen toimi hoitaa vaalimainostelineiden pystyttamisen ja poisviennin
seka asettaa mainostelineisiin rynmien toimittamat vaalimainokset.

Jokainen vaaleihin osallistuva puolue, valitsijayhdistys tai yhteislista saa
vaalimainontaa varten kummastakin vaalimainostelineesta yhden paikan.
Vaalimainospaikat telineissd vasemmalta oikealle ovat samat kuin
puolueiden, yhteislistojen ja valitsijayhdistysten paikat ovat ehdokaslistojen
yhdistelmassa.

Vaalimainoksia kiinnitetaan jokaiselle rynmalle samankokoiseen
mainostilaan, joka on 780 mm (leveys) x 1160 mm (korkeus) per ryhma.
Vaalimainosten kiinnittdmiseksi ryhmia pyydetaan toimittamaan ne
Joroisten kunnanvirastolle, osoitteeseen Lentoasemantie 130, viimeistaan
vaalimainontaa edeltavan viikon perjantaina klo 15.00 mennessa.

Vaalimainostelineiden kaytosta ei perita korvausta vaaleihin osallistuvilta
ryhmilta.

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen
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Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattaa hyvaksya ulkomainonnan kunnan jarjestamilla
vaalimainospaikoilla Kuvansissa ja kirkonkylalld 10.1.-11.2.2024 ja 22.5.-

9.6.2024 valisena aikana.

Paatos Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatésehdotuksen.
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TE-palvelujen siirtyminen kuntien vastuulle 1.1.2025

KH 11.04.2023 § 63

Valmistelija Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen p. 040 661 6885

Eduskunta hyvaksyi 1.3.2023 lakiesityksen (HE 207/2022 vp) julkisten
tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamisesta koskevaksi
lainsdadanndksi tydelama- ja tasa-arvovaliokunnan mietinndn mukaisena.
TE24 uudistuksen nimelld kulkeneen lakipaketin lapimeno eduskunnassa
tarkoittaa sita, ettd nykyiset TE-toimistojen tehtavat siirtyvat 1.1.2025
alkaen kuntien ja kuntien muodostamien tydllisyysalueiden tehtaviksi.
Tyobllisyysalueiden muodostaminen perustuu kuntien lakisadateiseen
yhteistoimintaan, jossa yhteistoiminnan muotoina ovat joko
vastuukuntamalli tai kuntayhtyma.

TE-palvelujen siirto kunnille tuo palvelut lAhemmaksi asiakkaita. Kun
tyollisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut seka elinkeinopalvelut ovat
saman jarjestajan vastuulla, tukevat palvelut nopeamman tyéllistymisen
tavoitetta. Kunnilla on hyvat 1ahtékohdat tarjota asiakkaille kohdennettuja ja
paikallisten tydmarkkinoiden tarpeisiin sopivia palveluja. TE-toimiston
nykyisten tehtavien lisaksi kunnille siirtyvat myos ELY-keskusten
(elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus) tyévoimapalveluihin liittyvat
hankintatehtavat sekd KEHA-keskusten (tyd- ja elinkeinotoimistojen
kehittamis- ja hallintokeskus) tydvoimapalveluihin liittyvat
maksatustehtavat. Nykyiset valtion TE-toimistot lakkautetaan ja siirtyvia
tehtavia hoitava henkildsto siirtyy likkeenluovutuksella kuntiin tai
kuntayhtymiin.

Uuden lain mukaan kunta voi jarjestaa tydvoimapalvelut itsendisesti, jos
kunnan tyévoiman maara on vahintdan 20 000 henkil6a. Muussa
tapauksessa kuntien tulee muodostaa palveluiden jarjestamiseksi
tyodllisyysalue, jonka tydvoiman maara on vahintdan 20 000 henkil6a.
Tydllisyysalueen tulee olla maantieteellisesti yhtenainen ja
tydomarkkinoiden kannalta toimiva.

Kysymys on kuntien lakisaateisesta yhteistoiminnasta. Tyollisyysalueen
kuntien tulee siirtda jarjestamisvastuu joko vastuukunnalle tai
kuntayhtymalle. Jos kunnat eivat itse paase sopimukseen edellytykset
tayttavasta tydllisyysalueesta, paattaa valtioneuvosto tydllisyysalueesta.
Valtioneuvosto voi kuitenkin myontaa poikkeuksen jarjestamisvastuulliselle
taholle asetettavista vaatimuksista voimaanpanolain mukaisilla
edellytyksilla. Tydévoimapalveluiden jarjestamisvastuu muodostaa kunnille
uuden valtionosuustehtavan, johon kunnille osoitetaan taysimaarainen
rahoitus. Kansainvalista suojelua saavien henkildiden ja heihin
rinnastettavien maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen kunnat saavat
yleiskatteellisesta valtionosuudesta riippumattoman erillisen rahoituksen.

Tyo6ttdmyysetuuksien rahoitusta muutetaan siten, ettéa kunnan vastuu
rahoituksesta laajenee. Rahoitusvastuu laajenee koskemaan
tydmarkkinatuen lisaksi peruspaivarahaa ja ansiopaivarahan perusosaa.
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Rahoitusvastuu alkaa 10 prosentin suuruisena sen jalkeen, kun
tydnhakijalle on maksettu ty6ttdmyysetuutta 100 paivalta, ja kasvaa
portaittain tyottdmyyden pitkittyessa. Enimmilldan kunnan osuus on 50
prosenttia sen jalkeen, kun tydnhakijalle on maksettu etuutta 700 paivalta.

Kunnan rahoitusvastuu ei mydskaan katkea tyéllistymista edistavien
palvelujen ajalta maksettavan ty6ttémyysetuuden osalta. Kansainvalista
suojelua saavien henkildiden ja heihin rinnastettavien maahanmuuttajien
osalta kunnalla ei kuitenkaan ole rahoitusvastuuta tydmarkkinatuesta
kolmen vuoden ajalta ensimmaisestad kotikuntamerkinnasta. Muiden
maahanmuuttajien osalta rahoitusvastuuta ei ole yhden vuoden ajalta.

Kuntien lisdantyva rahoitusvastuu tyéttdmyysetuuksista kompensoidaan
kunnille valtionosuusjarjestelman kautta poikkileikkaushetken (v. 2023
tietojen) mukaisena. Kompensaation kuntakohtaista kohdentumista ei
jalkikateen tarkisteta, joten kunta, joka pystyy lyhentdamaan
tyéttdmyysjaksoja ja ehkdisemaan pitkaaikaistydttomyytta hyotyy siita
taloudellisesti. Tama muodostaa kunnille kannusteen pyrkia edistamaan
tyodllisyyttd mahdollisimman tehokkaasti. Uudistuksella tavoitellaankin 7
000-10 000 henkilon tydllisyysvaikutusta.

Kunnille siirtyvat julkiset tydvoimapalvelut vastaavat paaosin tyo- ja
elinkeinotoimiston nykyisin tarjoamia tydévoima- ja yrityspalveluja.
Yritystoiminnan kehittdmispalvelut eivat kuitenkaan siirry kuntien
jarjestamisvastuulle, vaan ovat osa elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten yrityspalvelukokonaisuutta. Palveluita koskevaan
saantelyyn tehtiin vain vahaisia muutoksia. Kuntien tehtavaksi siirtyy
tyonhakijan tyottomyysturvaoikeudesta annettavien tydvoimapoliittisten
lausuntojen antaminen tilanteissa, joihin ei liity harkintaa tai joihin liittyy
vain vahaista harkintaa.

Valtiolla on viimekatinen vastuu tyévoimapalvelujarjestelman
valtakunnallisesta toimivuudesta. Tyo- ja elinkeinoministerid (TEM) ja ELY-
keskus tulevat kdymaan sadanndllisesti jarjestdmisesta vastuussa olevien
kuntien ja kuntayhtymien (tyévoimaviranomaisten) kanssa alueelliset
yhteistyd- ja seurantakeskustelut. Jos tydvoimaviranomaisen kyky jarjestaa
tydvoimapalveluja on heikentynyt pidempiaikaisesti, asiasta on mahdollista
kaynnistaa neuvottelumenettely. Viime kadessa valtioneuvostolla on
toimivalta paattaa uudesta tydllisyysalueesta. Lisaksi valtioneuvosto
asettaa hallituskausittain tyollisyyden edistdmisen valtakunnalliset
tavoitteet. TEM:n yhteyteen asetetaan tyollisyyden edistamisen
valtakunnallinen neuvottelukunta. Aluehallintovirastolla (AVI) on toimivalta
valvoa tydvoimaviranomaisten toiminnan lainmukaisuutta. Lisaksi
uudistuksessa jarjestellaan TEM:n valtiolle jaavia tehtavia uudestaan.

Tyontekijan oleskelulupaan liittyvat tehtavat siirtyvat
Maahanmuuttovirastolle. Ty6ttdmyysturvan harkintaa vaativien
tydvoimapoliittisten lausuntojen antaminen, palkkaturvatehtavat seka eraat
neuvontatehtavat siirtyvat KEHA-keskukselle. KEHA-keskus vastaa myds
tydvoimapalvelujen valtakunnallisista tietojarjestelmapalveluista, jotka
muodostuvat valtakunnallisesta tietovarannosta,
asiakastietojarjestelmakokonaisuudesta ja palvelualustasta. Lisaksi KEHA
-keskuksen tehtdvana on osaajien maahanmuuton edistdminen osana ns.
Work in Finland -toimintoa.
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Nykyinen laki tyoéllistymista edistdvasta monialaisesta yhteispalvelusta eli
ns. TYP -laki kumotaan ja sen korvaa laki tydllistymisen monialaisesta
edistamisestd. Uudessa laissa tydvoimaviranomaiset (kunnat ja
tyodllisyysalueet), hyvinvointialueet ja Kansanelakelaitos toteuttavat
tydllistymista edistdvan monialaisen tuen yhteistoimintamallia. Monialaisen
tuen asiakaskriteerit muuttuvat siten, etta tyéttémien ohjaaminen
tyollistamista edistavan monialaisen tuen asiakkaaksi on mahdollista
tyéttdmyyden kestosta riippumatta, kun tyéttémalla on monialaisen
palvelun tarve. Tydvoimaviranomaisten tulee myos jarjestaa
toimintaedellytykset nuorten matalan kynnyksen monialaisen tuen
yhteispalvelulle. Kaytanndssa tama tarkoittaa nykyisten Ohjaamojen
tyyppista toimintaa.

Edella olevan lisaksi lakipaketissa tuli muutoksia elinkeino-, likenne- ja
ymparistdkeskuksista annettuun lakiin, kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annettuun lakiin, tyéttdmyysturvalakiin,
tyottdomyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin, tyottomyyskassalakiin,
ulkomaalaislakiin, valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi
vuosina 2021-2028 annettuun lakiin, palkkaturvalakiin, merimiesten
palkkaturvalakiin, ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin seka
eraisiin muihin lakeihin. Lait tulevat padosin voimaan 1.1.2025.
Tybvoimapalveluiden jarjestdmisesta annettavan lain eraat lainkohdat
tulevat voimaan jo 1.4.2023. Osa laeista saatetaan voimaan erillisella
voimaanpanolailla.

Uudistuksen toimeenpanon aikataulu ja sisaltd

Kuntien on sovittava yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta ja
toimitettava suunnitelma tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta tyo- ja
elinkeinoministeridlle lokakuun 2023 loppuun mennessa. Suunnitelman
tulee sisaltaa:

e t3ssa laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varatut taloudelliset ja
henkilostovoimavarat seka niiden kohdentuminen,

o tassa laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista
koskevat ratkaisut,

e toimipisteiden maara ja niiden sijoittuminen,

e yhteisty6tahot ja -muodot,

o tydperaisen maahanmuuton, tydvoiman ja tydpaikkojen kohtaaminen
seka tydvoiman liikkuvuuden edistdminen seka

e varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Kuntien, jotka muodostavat tyollisyysalueen, on toimitettava ty6- ja
elinkeinoministeridlle sopimus yhteisesta toimielimesta tai kuntayhtyman
perussopimus. Sopimus on toimitettava ty6- ja elinkeinoministerille
kahden viikon kuluessa yhteistoimintasopimuksen tai perussopimuksen
hyvaksymisesta.

Alueellinen valmistelu:
Keski-Savon kuntien eli Varkauden, Joroisten, Leppavirran ja Pieksdmaen

kesken on tehty viimeisen vuoden aikana selvitys- ja alustavaa
valmisteluty6ta yhteisen yhteistoiminta-alueen (tydllisyysalue)
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muodostamisesta. Valmisteluun on osallistunut myos Kuopion seka
lisalmen kaupunkien edustajat erityisesti yhteisten palveluiden
nakokulmasta.

Keski-Savon kuntien yhteinen tyévoiman maara ylittda vaadittavan 20 000
henkilon rajan (v. 2021 tydvoiman maara 21 166). Sen lisdksi alue
muodostaa yhtendisen tydssakaynti- ja asiointialueen. Alueen sisalla on
tehty jo pitkan aikaa monenlaista yhteisty6ta aina kuntien keskinaisesta
yhteistydsta elinkeinojen kehittamiseen.

Alueen koko, maantiede seka lakisaateisiin tydvoimapalveluihin tulevat
henkiléresurssit (30 - 40 henkildtyévuotta) mahdollistavat hyvat
I&hipalvelut, mutta myds ketteran ja joustavan operatiivisen toiminnan
alueella. Tyollisyysalueen sisalla tapahtuva paatdksenteon katsotaan
olevan helpompaa neljan kunnan kesken kuin tilanteessa, jossa
tydllisyysalueen kuntia olisi enemman.

Mahdollinen Keski-Savon tydllisyysalueen muodostaminen ei sulje pois
mahdollisuuksia yhteistydlle muiden tyéllisyysalueiden (esim. Kuopion)
kanssa. Tyodllisyysalueiden valista yhteisty6ta tarvitaan varsinkin sellaisissa
palveluissa, jotka ovat tarkoituksenmukaisinta jarjestaa yhdessa tai
keskitetysti resurssien jarkevan kaytén nakokulmasta.

Maakunnallinen valmistelu:

Seudullisen valmistelun rinnalla on Pohjois-Savon kuntajohtajakokouksen
yhtenaisella paatoksella kaynnistetty maakuntaliiton vetama tulevaisuuden
kunta- selvitys, jonka avulla on etsitty kuntien yhteista tahtotilaa
uudistuksen toimeenpanemiseksi seka laadittu selvityksia valmistelun
tueksi. Tulevaisuuden kunta- selvitystydén ohjausryhma on esittanyt, etta
kunnat tekisivat uudistuksen aluejakoa koskevat ratkaisut huhtikuun
loppuun mennessa, jotta jarjestamissopimusten valmistelulle ja
toimeenpanolle jaisi riittava aikaa.

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen

Kunnanhallitus paattaa esittdad kunnanvaltuustolle, ettéd Joroisten kunnan
ensisijaisena tavoitteena toimeenpanna TE24-uudistus, on olla osa Keski-
Savon alueelle muodostettavaa tydllissyyspalveluiden yhteistoiminta-
aluetta.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatésehdotuksen.

Kunnanvaltuusto hyvaksyi kunnanhallituksen paatésehdotuksen.
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KH 22.05.2023 § 93

Valmistelija Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen p. 040 661 6885

TE24-uudistuksen valmistelua on jatkettu valtuuston 24.4.2023 § 11
paatdksen perusteella. Keski-Savon alueen kunnat ovat kayneet yhteisesta
tydllisyysalueesta useita keskusteluja. Alueen kunnista Varkaus ja
Joroinen ovat ilmaisseet selkeasti kantansa Keski-Savon yhteisen
tyodllisyysalueen puolesta. Leppavirran kunta selvittaa Keski-Savon mallin
lisdksi myds Kuopion jarjestamisvastuuseen perustuvaa vaihtoehtoa ja
Pieksamaki vastaavasti Mikkelin jarjestamisvastuuseen perustuvaa
vaihtoehtoa.

9.5.2023 pidetyssa neuvottelussa kunnat ovat yhteisesti sopineet, etta
Kuopion ja Mikkelin valmisteilla olevien mallien vaihtoehdoksi valmistellaan
Keski-Savon yhteinen tyollisyysaluetta koskevan sopimuksen
valmistelusta. Alueen kunnat ovat valtuuttaneet Varkauden kaupungin
toimimaan asian valmistelijana.

Sopimusvalmistelu kaynnistetdan mahdollisimman pian ja tavoitteena on
saada tyd valmiiksi siten, ettd alueen kunnilla on suunnitelma kaytettavissa
paatoksentekoa varten 31.8.2023 mennessa. Tyo0 toteutetaan kuntien
valisena yhteistyona tyon tueksi valitun konsultin johdolla. Kunnat ovat
varautuneet osoittamaan tyéskentelyyn asiantuntijaresurssia. Lisaksi tyota
ohjaamaan perustetaan ohjausryhma, joka toimii valmistelun tukena
tarvittavissa linjakysymyksissa.

Laadittavan suunnitelman tulee tayttda TE24 lainsdadannon asettamat
vaatimukset jarjestamisluvan hakemiseksi alueen yhteiselle
tyollisyysalueelle:

Suunnitelma tulee sisaltamaan:
Sopimusluonnoksen yhteisesta toimielimesta
Lisaksi suunnitelmasta kay ilmi:

1. laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja
henkildstdvoimavarat seka niiden kohdentuminen

2. laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista
koskevat ratkaisut

3. toimipisteiden maara ja sijoittuminen

4. yhteistyotahot ja -muodot

5. tyoperaisen maahanmuuton, tydévoiman ja tydpaikkojen
kohtaaminen seka tydvoiman liikkkuvuuden edistdminen seka

6. varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Jarjestamissopimuksen lisaksi on tarkoitus mallintaa kuntien ja tulevan
jarjestamisalueen valinen rahoitusmalli sekd valmistella
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poikkeamislupahakemus tyo- ja elinkeinoministeridlle 20 000 tydllisen
jarjestamisvastuurajasta poikkeamiseksi. Poikkeamislupahakemuksen
valmistelulla varaudutaan ennalta tilanteeseen, jossa alueen tydllisten
maara alittaisi tulevina vuosina lakiin kirjatun 20 000 asukkaan minimirajan.

Poikkeus voidaan myontaa, jos:

1. Tydvoimapalvelujen jarjestamisen edellyttdaman toiminnallisen
kokonaisuuden muodostaminen ei saaristoisuuden tai pitkien
etaisyyksien vuoksi ole muutoin tarkoituksenmukaista.

2. Se on tarpeellista suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden
kielellisten oikeuksien turvaamiseksi tai saamelaisten kielta ja
kulttuuria koskevien oikeuksien turvaamiseksi.

3. Vahintadan 20 000 henkilon tydvoimapohjan kasittavan
tyodllisyysalueen muodostaminen edellyttaisi useamman
tydssakayntialueen yhdistamista.

4. Poikkeusluvan mydntaminen olisi alueelliset palvelujen
jarjestamista koskevat ratkaisut, palvelujen tarve seka muut
palvelujen jarjestamiseen liittyvat tekijat huomioon ottaen muusta
erityisesta syysta perusteltua, ja jos tydévoimapalvelujen
jarjestamiseksi on tehty sopimus tai paatés seka
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 15 §:n 4
momenteissa tarkoitettu suunnitelma, joka turvaa riittavan
palvelutason. Kuntien tulee tehda valtuustotasoiset paatokset
jarjestamisalueista 31.10.2023 mennessa.

Varkauden kaupunginhallitus on paattanyt kokouksessaan 15.5.2023 §121
kaynnistaa Keski-Savon tyollisyysaluetta koskevan sopimusvalmistelun ja
kutsuu Pieksdmaen kaupungin, Leppavirran kunnan seka Joroisten
kunnan valmisteluun (paatos liitteena). Tavoitteena on, etta alueen kunnilla
on suunnitelma kaytettavissa paatoksentekoa varten 31.8.2023 mennessa.
Ty6 on tarkoitus toteuttaa kuntien valisena yhteistydna tyon tueksi valitun
konsultin johdolla. Lisdksi Varkauden kaupunginhallitus paatti perustaa
valmistelua ohjaavan ohjausryhman, johon se pyysi alueen kuntia kutakin
nimeamaan kaksi edustajaa.

Esittelija Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen
Paatosehdotus Kunnanhallitus paattaa, etta

1. Joroisten kunta lahtee mukaan Keski-Savon tydllisyysalueen
sopimusvalmisteluun ja nimeaa ohjausryhmaan maahanmuutto- ja
tyodllisyyskoordinaattori Milla Vihavaisen seka kunnanjohtaja Jaakko
Kurosen.

2. Joroisten kunta sitoutuu osallistumaan Keski-Savon kuntien vaeston
suhteessa jaettaviin selvityksen kustannuksiin

3. Joroisten kunta ilmoittaa Kuopion kaupungille halukkuutensa olla
toissijaisesti mukana Kuopion kaupungin vetamassa Kuopion seudun
tyodllisyysalueen valmistelussa.

Paatos Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatésehdotuksen.

KH 02.10.2023 § 163
227/00.04.00/2021
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Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen, p. 040 626 7070
Lainsaadantépohja

Eduskunta hyvaksyi 1.3.2023 lakiesityksen (HE 207/2022 vp) julkisten tyo-
voima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamisesta koskevaksi
lainsaadanndksi tydelama- ja tasa-arvovaliokunnan mietinnén mukaisena.
Laki kotoutumisen edistamisesta hyvaksyttiin 3.3.2023. TE-toimistojen
tehtavat siirtyvat 1.1.2025 alkaen kuntien ja kuntien muodostamien
tyodllisyysalueiden tehtaviksi. TE-toimiston nykyisten tehtavien lisaksi
kunnille siirtyvat myos ELY-keskusten (elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus) tydvoimapalveluihin liittyvat hankintatehtavat seka
KEHA-keskusten (ty6- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus)
tydvoimapalveluihin liittyvat maksatustehtavat. Nykyiset valtion TE-
toimistot lakkautetaan ja siirtyvia tehtavia hoitava henkildsto siirtyy
liikkeenluovutuksella kuntiin tai kuntayhtymiin.

Lain mukaisesti kunnat voivat jarjestaa palvelut itse tai sopia
jarjestamisvastuun siirtdmisesta toiselle kunnalle vastuukuntamallilla tai
kuntayhtymalle (Kuntalaki 8 §). Kunnat, joissa tydvoima ylittda 20 000
henkil6a, voivat jarjestaa palvelut itsenaisesti. Mikali kunnan tydvoima
alittaa 20 000 henkil6a, kunnan tulee perustaa yhden tai useamman
kunnan sisaltava tyollisyysalue. Lain (383/2023) mukaan tydllisyysalueen
tulee olla maantieteellisesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin
kannalta toimiva alue seka siihen tulee lahtdkohtaisesti sisallyttdd alueen
keskuskaupunki. Tydvoimapalvelualueen jarjestamisvastuu voidaan
myontaa poikkeusluvalla alle 20 000 tyévoimapohjan omaavalle alueelle.

Valmistelun aikana on selvitetty, ettd Keski-Savon yhteistoiminta-alue
tayttaa tyollisyysalueelle asetetut edellytykset (Laki tyévoimapalveluiden
jarjestamisesta 380/2023).

Paatosperusta Joroisten kunnassa

TE25-uudistuksen valmistelua on jatkettu paatoksen KH 22.05.2023 § 93
mukaisesti viranhaltijavalmistelussa yhteistydssa Varkauden kaupungin,
Pieksamaen kaupungin ja Leppavirran kunnan viranhaltijoiden kanssa
Keski-Savon TE-alueen muodostamiseksi vastuukuntamallilla, jossa
vastuukuntana olisi Varkaus.

Vaihtoehtoista valmistelua ei ole tehty, koska Kuopion alueen
valmistelijoiden ohjaus oli, ettei samanaikaista valmistelua kahteen TE-
alueeseen hyvaksyta.

Vaihtoehdot

Kuntien on 31.10.2023 mennessa on toimitettava ty6- ja
elinkeinoministeriodn sopimus yhteisesta toimielimesta, suunnitelma
tydvoimapalvelujen jarjestamisesta seka tieto toimitiloista, jos tydllisyysalue
ei halua vastaanottaa palveluiden jarjestamiseen tarkoitettuja toimitiloja.
Jos kunta ei tee paatdstd maaraajassa, niin valtioneuvosto tekee
paatdksen. Silloin todenndkdinen, olemassa olevien hallintorakenteiden ja
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tydssakayntialueiden mukainen vaihtoehto olisi liittyminen Kuopion
ymparille muodostuvaan TE-alueeseen. Samainen maarays koskisi silloin
todenndkdisesti myds ilman lakisdateistd TE-aluetta jaavia Varkautta ja
Leppavirtaa.

Valmistelun tilanne

Kuntien luottamushenkiléille ja viranhaltijoille on jarjestetty seminaari
Keski-Savon tyéllisyysaluevalmistelusta 10.8.2023. Kunnanhallitus on
kaynyt asiasta lahetekeskustelua useammassa kokouksessa ja asiasta on
keskusteltu valtuuston iltakoulussa 25.9.2023.

Valmistelussa on valmistunut liitteena oleva Keski-Savon yhteista
tyollisyysaluetta koskeva yhteistoimintasopimusluonnos liitteineen.
Sopimusluonnos on tehty periaatteella, etta toimintaa aloittaessa sovitaan
vain tyévoimapalvelujen jarjestamisesta. Muusta mahdollisesta
yhteistydstd kuntien valilla sovitaan erikseen.

Pieksamaen kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt sopimusluonnoksen
osaltaan kokouksessaan 25.9.2023 § 40 noin 2/3 enemmistolla
aanestyksen jalkeen. Vahemmistd valtuutetuista olisi tahtonut liittya
Mikkelin TE-alueeseen perustellen kantaansa Iahinna Etela-Savon
maakunnan elinvoiman sailyttdmista koskevilla perusteluilla.
Sopimusluonnosta kasitellaan Joroisten kanssa samanaikaisesti
Leppavirran kunnanhallituksessa 2.10.2023. Joroisten kunnanvaltuuston
on tarkoitus kasitelld asiaa kokouksessaan 30.10.2023. Varkaus
ehdotettuna isantakuntana paattaa asiasta viimeisena
kaupunginvaltuustossaan 31.10.2023.

Ennen sopimuksen voimaantuloa tulee sopijakuntien kdyda muutokseen
liittyva yt-prosessi henkildkuntansa kanssa. Joroisissa siirtyvia henkiloita
on tassa vaiheessa yksi (1). Muutosneuvottelu kaydaan
yhteisty6toimikunnan seuraavassa kokouksessa.

Perustelut

Selvityksessa olleista vaihtoehdoista Keski-Savon tydllisyysalue tayttaa
parhaiten Joroisten kunnan TE-uudistukselle asettamat tavoitteet. Kuopion
johtamaan valmisteluun kunta ei paassyt osallistumaan, joten voidaan
perustellusti arvioida, ettd vaikuttamismahdollisuudet yhteistoiminnan
jarjestamisessa Kuopion TE-alueella olisivat jatkossakin vahaiset.

TE-palveluiden kokonaisuutta arvioitaessa on huomioitava erityisesti, etta
nyt sovitaan vasta tydvoimapalveluiden jarjestamisesta ja muu TE-
toiminnan mahdollinen sopijakuntien valinen yhteisty6 sovitaan erikseen.
Kun useiden kuntien valilla sovitaan yhteistydsta, yhden kunnan kaikkia
tavoitteita on haastava saavuttaa tdysimaaraisesti. Sopimusneuvotteluissa
saavutettua kompromissia, jossa Joroisissa olisivat ainakin toiminnan
alussa kasvolliset tyollisyyspalveluiden lIahipalvelut osa-aikaisesti, voidaan
pitdd merkittdvana parannuksena aikaisempaan.

Nykyisessa tyollisyystilanteessa Joroinen on nettomaksaja kaikissa
lakisdateisissa vaihtoehdoissa. Parhaaksi vaihtoehdoksi tulisi siten arvioida
se, joka vastaa parhaiden kuntalaisten tyOllistymisaluetta ja jonka toimintaa
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kunta voi vaikuttaa. Euromaaraisesti suurin riski ei ole sopimuksen
mukaisessa palvelutuotannossa, vaan se, etta tyéttdmyyden aiheuttamat
kustannukset, jotka ovat kuntien vastuulla, kasvaisivat.

Se, ettd alueen kaupungeista, Varkaudesta ja Pieksamaelta jarjestetaan
sopimuksen perusteella keskitetyt palvelut ja kunnissa, Joroisissa ja
Leppavirralla niita ei jarjestetd, jakaa sopijakunnat tosiasiallisesti kahteen
kategoriaan, kaupunkeihin ja kuntiin. Keskitettyjen palveluiden jatkuminen
myds Pieksamaella sopimusperusteisesti oli sen kynnyskysymys
sopimusneuvotteluissa. Siirtyvissa palveluissa tyoskentelee siella nyt 15
henkil63a, joten kanta on perusteltu. Joroisten nakdkulmasta edella mainittu
jako muodostaa riskin siita, ettd palveluita ei tuoteta
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla ja vimekadessa sille, etta toimintaa
mahdollisesti supistettaessa palveluheikennykset kohdistuvat ensin kuntiin,
joissa keskistettyja palveluita ei jarjesteta.

Palveluiden tarkoituksenmukaisesta jarjestdmisesta vastaa jatkossa Keski-
Savon tydllisyysalueen viranhaltijat ja sita ohjaava lautakunta, Varkauden
kaupunki vastuukuntana seka yhteistydsta sopineet kunnat
kuulemismenettelyssa ja sopimalla. Joroisten ndkdkulmasta neljalla (4)
lahikunnalla voi lahtokohtaisesti arvioida olevan paremmat mahdollisuudet
tarkoituksenmukaisen toiminnan jarjestamiseen kuin suuremmalla
kuntaryhmalla, etenkin jos paatdsvalta keskittyy seutukaupungille. Jos
palveluita supistetaan, on varsin todennakdista, etta sille on perusteltu
toiminnallinen ja/tai taloudellinen syy. Nyt valmisteltu
yhteistoimintasopimukseen perustuva vastuukuntamalli, jossa Varkaus on
vastuukuntana, on arvioitava valmistelussa kasilla olleilla tiedoilla
parhaaksi vaihtoehdoksi tydvoimapalveluiden tarkoituksenmukaiseksi
jarjestamiseksi lakisdateisessa lahtotilanteessa. Mikali jarjestely ei toimi,
voi yhteistoimintasopimuksesta myéhemmin irtaantua.

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen

Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle, etta

- Joroisten kunta liittyy Keski-Savon tyéllisyysalueeseen

- valtuusto hyvaksyy liitteena olevan yhteistoimintasopimusluonnoksen
Varkauden, Pieksdmaen, Leppavirran ja Joroisten kesken tydllisyysalueen
perustamiseksi 1.1.2025 alkaen sopimukseen perustuvana
vastuukuntamallina, jossa Varkauden kaupunki toimii vastuukuntana
litteineen

- valtuusto valtuuttaa kunnanjohtajan allekirjoittamaan lopullisen
yhteistoimintasopimuksen ja hyvaksymaan sopimukseen ja sen liitteisiin
vahaisia muutoksia, jos ne ovat kuntien valisessa yhteistoiminnassa
valttamattomia ja Joroisten kunnalle tarkoituksenmukaisia

- Joroisten kunta ilmoittaa, etta silla ei ole tydllisyysalueelle siirtyvia
nykyisia toimitiloja.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatdésehdotuksen.

3 Yhteistoimintasopimus tydllisyysalueen perustamiseksi
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4 Liite 1_Kustannustenjako ja toimitilat
5 Liite 2_Suunnitelma tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi
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Karajaoikeuden lautamiehen luottamustehtavasta eroaminen ja uuden lautamiehen valinta

KH 02.10.2023 § 164
191/00.00.01.02/2023

Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070
Toimivalta

Kuntalain 4:14.1 §:n 10 kohdan ja hallintosdannon 6:20 §:n 10 kohdan
perusteella kunnanvaltuusto paattaa jasenten valitsemisesta toimielimiin.
Vaalikauden alussa lautamiehet valitsi kunnanvaltuusto. Koska
lautamiesten valinnasta ei ole hallintosaanndssa tarkempia maarayksia,
paattda uuden karajaoikeuden lautamiehen valinnasta kunnanvaltuusto
kunnanhallituksen esityksesta.

Eroilmoitus

Lautamies Heini Pelkonen on ilmoittanut luopuvansa karajaoikeuden
lautamiehen luottamustehtavasta 21.9.2023 valtuuston puheenjohtajalle
l&hettamallaan sahkopostiviestilla. Eron syyksi han ilmoittaa toimimisen
sellaisessa virassa, joka estda toimimasta lautamiehen
luottamustehtavassa.

Lautamiehen valintakriteerit ja valintamenettely

Karajaoikeuden lautamiehista annetun lain (675/2016) mukaan
lautamiehen tulee olla karajaoikeuden tuomiopiiriin kuuluvassa kunnassa
asuva Suomen kansalainen, joka ei ole konkurssissa, jonka
toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu ja jota on pidettava sopivana
toimimaan lautamiehena.

Lautamieheksi ei saa valita henkilda, joka on alle 25-vuotias tai joka on
tayttanyt 65 vuotta. Lautamiehena ei saa olla henkild, jolla on virka
yleisessa tuomioistuimessa tai Rikosseuraamuslaitoksessa taikka joka
virassaan suorittaa ulosottotehtavia, rikosten esitutkintaa taikka tulli- tai
poliisivalvontaa, eikd mydskaan syyttaja, asianajaja taikka muu
ammatikseen asianajoa harjoittava henkilo.

Kunnanvaltuusto valitsee lautamiehet valtuuston toimikautta vastaavaksi
ajaksi. Jos paakasittely on kesken toimikauden loppuessa, lautamiehen
tehtava jatkuu, kunnes asia on karajaoikeudessa ratkaistu. Kunnasta
valittavien lautamiesten tulee mahdollisimman tasapuolisesti edustaa
kunnan vaestdn ika-, elinkeino-, sukupuoli- ja kielijakaumaa.

Lautamiehen vaaliin, valituksi tulleen lautamiehen oikeuteen kieltaytya
tehtavasta seka lautamiehen tehtavan hoitamiseen valituksen kasittelyn ja
vaalin aikana sovelletaan kuntalain 10 luvun kunnan luottamushenkiléa
koskevia sdannodksia.

Pohjois-Savon karajaoikeus on esittanyt lautamiesten maaran
vahentamista, jotta nimetyille lautamiehille tulee riittavasti istuntoja.
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Esityksen perusteella Joroisista valittavien karajaoikeuden lautamiesten
lukumaaraksi tulisi 2. Tuomioistuinvirasto on 11.6.2021 antamallaan
paatoksella vahvistanut Joroisten kunnan lautamiesten lukumaaraksi kaksi

).

Etuudet

Lautamiehelle maksetaan valtion varoista palkkiota, korvausta
ansionmenetyksesta ja muista kustannuksista sekad matkakustannusten
korvausta ja paivarahaa. Lautamiehen palkkion, korvausten ja paivarahan
tarkemmat perusteet ja maaran vahvistaa oikeusministerio.

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen

Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle, ettd lautamies Heini Pelkoselle
mydnnetdan ero lautamiehen tehtdvastd hanen ilmoituksensa perusteella.
Valtuusto valitsee tai jarjestaa lautamiehen vaalin ja valitsee valtuuston
jaljella olevan toimikauden ajaksi uuden lautamiehen.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatdésehdotuksen.
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Talousarviolainan nostamatta jattaminen

KH 02.10.2023 § 165

117/02.02.00/2022

Valmistelija

Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070
Asian taustat

Kunnanvaltuusto paatti 12.6.2023 § 30 rahoituksen perusteista. Niissa
kasitelldadan myds kunnan ottolainausta.

EKP:n perusrahoitusoperaatioiden korko on nyt 4,5 % ja 12 kk euribor
4,199 %. Korot ovat lahivuosiin verrattuna verrattain korkealla.

Kunnalla ja vesihuoltolaitoksella seka erailla kunnan osakkuusyhtidilla on
viimevuosien ylijagamista kertyneitd kassavaroja.

Toimivalta

Hallintosdanndn 9 luvun kunnanjohtajan erityisen toimivallan 11 kohdan
perusteella han paattaa talousarviolainan ottamisesta talousarvion
rajoissa. Kunnanjohtaja voi siten paattaa mydés olla nostamatta
talousarviolainaa.

Kunnanjohtajan on paatoksenteossaan noudatettava valtuuston paattamia
rahoituksen periaatteita. Koska korkotilanteen vuoksi kasilla on
talousarviolainan nostamisen osalta poikkeuksellinen tilanne, olisi
tarkoituksenmukaista, etta kunnan taloudenhoidosta kuntalain 7:39.1 §:n 1
kohdan perusteella vastaava, ja hallintosdannon 5:21 §:n 2 kohdan
perusteella talouden suunnittelua ohjaava kunnanhallitus antaa
kunnanjohtajalle asiassa ohjauksen.

Perustelut

Korkotilanne on muuttunut. Viime vuosina on matalista ottolainauksen
koroista johtuen ollut jopa edullista, ettéd kunta on nostanut
talousarviolainansa suunnitellusti.

Korkeiden korkojen vuoksi kaytettavissa olevien tietojen perustella
vaikuttaisi tarkoituksenmukaiselta, etta talousarviossa 2023 olevaa 1,5
miljoonan euron nostovaltuutta ei kaytettaisi joko lainkaan tai lainaa
otettaisiin ainakin mahdollisimman vahan. Samanaikaisesti kunnan lainoja
lyhennettaisiin edelleen normaalisti nilden maksuohjelmien mukaisesti.
Useat rahoitusalan ammattilaiset arvioivat, etta lainojen korot kaantyvat
laskuun ensi vuoden aikana.

Jos talousarviolainaa ei nosteta tai sitéa otetaan suunniteltua vdhemman,
vahenevat kunnan ja vesihuoltolaitoksen kaytdssa olevat kassavarat. Talla
hetkelld osa kassavaroista on n. 3 % tuottavalla Avast-tililla.
Ottolainauksen korko olisi nyt marginaaleineen joka tapauksessa
mahdollisesti menetettdvaa korkotuottoa suurempi.
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Jos talousarviolainaa tai muuta tilapaisluottoa ei nosteta nyt, tai lainaa
otetaan mahdollisimman vahan, kassavarojen vahentyessa ja
mahdollisesti loppuessa talousarviolainaa olisi nostettava ensi vuonna.
Tarvittavan lainan maara ei todennakadisesti kasva hallitsemattomasti siita,
mita sitd on taloussuunnitelmissa suunniteltu nostettavaksi. Kassavaroissa
olevat puskurit mahdolliselle tuleville korkomuutoksille kuitenkin
vahenisivat.

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen

Kunnanhallitus antaa kunnanjohtajalle ohjauksen nostaa vuoden 2023
talousarviolainaa tai ottaa muuta tilapaisluottoa mahdollisimman vahan
lainankorkojen ollessa korkealla. Kunnanhallitus saattaa ohjauksensa
kunnanvaltuuston tiedoksi.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatdsehdotuksen.
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limoitusasiat

KH 02.10.2023 § 166

Esittelija
Paatosehdotus

Paatos
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Kunnanhallituksen tietoon saatetaan seuraavat ilmoitusasiat:

o Sivistyslautakunnan poytakirjanote 19.9.2023 § 61 "Kirjastotoimen
hallintopalveluiden hankkiminen”

e Vaestonmuutosten ennakkotiedot Pohjois-Savossa tammi-elokuu
2023

o Aluehallituksen poytakirja 18.9.2023.
Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen
Kunnanhallitus paattaa merkita ilmoitusasiat tietoon saatetuiksi.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatdésehdotuksen.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 156, § 157, § 158, § 159, § 163, § 164, § 166

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéénpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 160, § 161, § 162, § 165

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Tahan paatdkseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatdés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Joroisten kunnanvirastoon maaraajan
viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdoksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa
tavallista sahkdista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena paivana viestin
lahettdmisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman
paivan kuluttua siita, kun pdytakirja on ndhtavana yleisessa
tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Joroisten kunta/ Kunnanhallitus
Lentoasemantie 130, 79600 Joroinen
joroinen.kunta@joroinen.fi

017 578 440

Viraston aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00-11.00
ja 12.00-15.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisilto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds séhkoinen asiakirja
tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.
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Poytakirja
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Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

e paatods, johon haetaan oikaisua
o miten paatdsta halutaan oikaistavaksi
e milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viestina,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds sahkopostiosoite.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Joroisten
kunnanvirastosta.

Poytakirja on nahtavilla Joroisten kunnan verkkosivulla ja
kunnanvirastolla 10.10.2023 09:00.
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