Vuotsinsuon aurinkovoimalan suunnittelutarveratkaisuhakemus
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Valmistelija Petri Miettinen, tekninen johtaja, p. 040 661 4342

limatar Solar Development hakee suunnittelutarveratkaisua
aurinkovoimalan rakentamiseksi Joroisten Vuotsinsuon alueelle.
Hankealueen pinta-ala on 217 ha ja se sijoittuu kiinteistdjen || Gz 2 B
B 2(ucille. Hakija hallitsee hankealuetta vuokrasopimusten
perusteella.

Maankayton nykytila ja kaavoitustilanne

Vuotsinsuon hankealue sijaitsee pientd metsakaistaa lukuun ottamatta
kaytodsta poistuneella turvetuotantoalueella. Hankealueeseen rajautuu sen
luoteispuolella Vuotsinsuon Natura-alue. Alueen laheisyydessa on joitakin
asuin- ja lomarakennuksia. Lahin loma-asunto sijaitsee noin 700 m
etaisyydelld ja 1ahin asuinrakennus noin 1 km etaisyydella alueen rajasta.
Alueelle kulkee joitakin pienia teita ja alueen eteldosassa on valmiiksi
rakennettua tiestéa. Alueen koillispuolella noin 600 metrin etaisyydella
kulkee 110 kV:n korkeajannitelinja Huutokoski-Savonlinna. Geologian
tutkimuskeskuksen maaperaaineiston perusteella alue sijaitsee
kokonaisuudessaan turpeesta koostuvalla maaperalla.

Joroisten kunnan alueella on edelleen voimassa Etela-Savon
maakuntakaavat: kokonaiskaava (2010), tuulivoimaa kasitteleva

1. vaihemaakuntakaava (2016) seka 2. vaihemaakuntakaava (2016).
Etela-Savon maakuntakaavojen lisaksi Pohjois-Savon maakuntakaavan
2040 2. vaihe on vireilla ja kaavassa avataan Joroisten osalta kaikki
maankayton teemat. Molemmissa maakuntakaavoissa hankealue on
merkitty turvetuotantoalueeksi. Hankealueella ei ole voimassa asema- tai
osayleiskaavaa.

Vuotsinsuon aurinkovoimahanke on valtakunnallisten
alueidenkayttétavoitteiden mukainen sijaintinsa seka suurehkon kokonsa
vuoksi. Uusiutuvan energian voimalaitokset on tarkoituksenmukaista
sijoittaa suuriin yksikoihin, jolloin niiden edellyttama pinta-ala voidaan
hyddyntaa tehokkaasti. Talldin myds voimalaitoksia varten rakennettava ja
niitd tukeva infrastruktuuri saadaan rakennetuksi kustannustehokkaasti
seka mahdollisimman pienen hiilijalanjaljen aiheuttaen.

Pohjois-Savon liitto kartoittaa parhaillaan maakunnan
aurinkovoimapotentiaalia ja haluaa siten edistaa aurinkovoimaa seka
kehittaa sen sijainnin ohjausta. Parhaillaan laaditaan paikkatietoanalyysia
Pohjois-Savon potentiaalista. Aineiston luonnos on julkaistu lokakuun
alussa. Analyysissa potentilaalisina alueina on painotettu maakuntakaavan
turvetuotantoalueita, turvetuotantoon soveltuvia seka turvetuotannosta
poistuneita alueita. Potentiaalin ulkopuolelle jaavat mm. ruuantuotannossa
olevat pellot, kaivokset, maa-aineksen ottoalueet, taajamat ja metsaiset
alueet. Potentiaalista on leikattu pois sellaiset alueet, joille aurinkovoimaa
ei voi sijoittaa, kuten maisema-alueet, luonnonsuojelualueet jne.
Pisteytyksessa on maankaytdn lisdksi huomioitu alueen etaisyys
voimajohtoon, muuntoasemaan ja tiestoon.



Rakennettavat rakennukset ja rakennelmat.

Aurinkovoimapuisto koostuu aurinkopaneeleista, niita tukevista
paneelitelineistad perustuksineen, inverttereista, step-up -muuntajista ja
niitd yhdistavistd maakaapeleista sekd huoltoteista ja suoja-aidoista.
Aurinkopuiston rakennettava kerrosala koostuu pelkastaan
muuntamorakennuksista. Muuntamoiden (21 kpl) kerrosala on 15 m2.
Rakennettavaa kerrosalaa on siten yhteensa 315 m2.

Aurinkovoimalan nimellisteho on noin 160 MWp. Alueen sahkdnsiirto on
tarkoitus toteuttaa maakaapeloinnein Fingridin uuden kytkinlaitoksen
kautta kantaverkkoon. Maakaapelin sijoittamisessa hyddynnetaan
mahdollisimman paljon olemassa olevien teiden luiskia. Sahkénsiirron
yksityiskohdat tarkentuvat hankkeen jatkosuunnittelussa.

Aurinkopaneeleiden perustamistapaa on selvitetty pohjatutkimus- ja
perustamistapalausunnossa (Sitowise, 18.8.2023). Suunnitellut
aurinkopaneelit ovat alustavasti suunniteltu perustettavan terasprofiilien
valityksella pohjamaan varaan. Profiilit suositellaan upotettavan alustavasti
vahintaan routimattomaan perustamissyvyyteen. Profiilien upotussyvyys
tarkennetaan rakenneteknisen suunnittelun kautta.

Alueelle rakennetaan myos huoltotiesto ja pelastusviranomaisten vaatimat
pelastustiet. Nama tiet rakennetaan niin, etta ne tayttavat
pelastusviranomaisten vaatimukset, jolloin raskaan ajoneuvokaluston on
kyettava kayttamaan naita teita.

Ymparistovaikutukset

Hankkeesta on hakijan toimesta laadittu Natura-selvitys (FCG, 5.5.2023).
Selvityksen mukaan Vuotsinsuon aurinkovoimapuiston vaikutusalueelle
sijoittuu Vuotsinsuon kaksiosainen Natura-alue. Hankkeella ei katsota
olevan merkittavia suoria tai valillisia vaikutuksia alueen suojelun
perusteena oleviin luontotyyppeihin tai lajeihin. Suunniteltu
aurinkovoimahanke ei vaaranna lyhyella tai pitkalla aikavalilla Natura-
alueen koskemattomuutta. Taman johdosta mydskaan Natura-alueen tai
Natura-alueverkoston eheydelle ei arvioida aiheutuvan merkittavia
vaikutuksia.

Hankkeen vaikutuksista alueelta tavattuun viitasammaakkoon on tehty
raportti (Ramboll, 24.7.2023). Raportissa on arvioitu aurinkovoimapuiston
vaikutuksia viitasammakon lisadantymisalueisiin seka annettu suosituksia,
kuinka viitasammakot huomioidaan aurinkovoimapuiston rakentamisessa.
Raportissa esitetyilla rakentamisen vaikutusten lieventamistoimenpiteilla
mahdollistetaan hyvalaatuisten elinymparistdjen turvaaminen ja ekologinen
jatkuvuus. Lieventamistoimenpiteina ehdotetaan uusien elinymparistdjen
luominen, nykyisten elinymparistéjen tarkempi rajaus ja laadun
parantaminen seka elinymparistdjen valisten kulkuyhteyksien turvaaminen.
Viitasammakoiden elinymparistot jatetdan toiminnan ulkopuolelle.
Elinymparistét koostuvat lammista, rantakasvillisuudesta seka

naiden valisistd kulkuyhteyksista. Toimittaessa raportissa esitetyilla
tavoilla, voidaan arvioida, ettei aurinkovoimalapuiston rakentaminen
aiheuta viitasammakoiden elinymparistdjen heikkenemista. Alueella tulee
tehda viitasammakkoseurantaa, jotta voidaan osoittaa, etta esitetyt
toimenpiteet ovat taanneet ekologisen toiminnan jatkuvuuden.

Vesiensuojelu



Aueelle on laadittu hulevesisuunnitelma (FCG, 8.9.2023). Suunnitelmassa
selvitetdan alueen hulevesien nykytilaa ja mitd muutoksia
aurinkovoimalalla olisi hulevesien maaraan ja laatuun, seka tuodaan esiin
keinoja milla mahdolliset hulevesiin kohdistuvat vaikutukset voidaan
minimoida.

Hankealueen vesitasapainoa ei muuteta eika viitasammakkoalueiden ja
vitasammakon kulkuyhteyksien tila saa vaarantua, vaan ne on pidettava
luonnonmukaisena. Taman vuoksi alueelle ei suunnitella kuivattavia
rakenteita. Huoltoteiden toimivuus alueella on otettava huomioon
tarkemmassa suunnittelussa. Hankealueelle suositellaan painanteita
huoltoteiden viereen, jonka jalkeen hulevedet johdetaan suotopatojen tai
muun suodattimen lavitse viitasammakon alueille, jotta veden laatu pysyy
muuttumattomana nykytilanteeseen verrattuna. Lisaksi hankealueen vedet
tulee johtaa eteenpain hyddyntaen turvetuotannon aikaisia vanhoja
kasittelyrakenteita.

Soveltuminen yhdyskuntarakenteen kehitysmahdollisuuksiin

Suunnittelualue ei sijoitu kunnan kannalta merkittavalle
yhdyskuntarakenteen laajentamisalueelle eikd alueen maapohja ole
soveltuvaa rakennusten rakentamiselle.

Vaikutukset virkistykseen, maisemaan ja kulttuuriymparistéon

Hankkeella ei juurikaan katsota olevan vaikutusta alueen virkistykseen,
koska alueella ei sijaitse polkuverkostoa, ja alue on kaytésta poistunutta
turvetuotantoaluetta.

Hakijan mukaan aurinkovoimala ei aiheuta merkittdvaa maisemahaittaa
eika vaikeuta erityisten luonnon- tai kulttuuriymparistén arvojen
sailyttamista eika virkistystarpeiden turvaamista (MRL 137 §).

Osallistaminen.

Hanke kuulutettiin Joroisten Lehdessa ja naapurit kuultiin kirjeitse. Yksi
naapuri esitti huolensa hankkeen vaikutuksista Saaksjarven vedenlaatuun.
Hankkeen yleinen esittelytilaisuus pidettiin Joroisten kunnanvirastolla
8.8.2023. Viranomaisilta pyydettiin lausunnot.

Lausunnot.

Pohjois-Savon ELY-keskus antoi hankkeen
suunnittelutarveratkaisuhakemuksesta lausuntonsa 27.7.2023, jossa
todettiin, ettei hakemuksessa huomioida riittavalla tavalla hankkeen
vaatimia vesienkasittelyn toimenpiteita ja niiden vaikutusta
suunnittelualueeseen kytkeytyvaan Vuotsinsuon Natura 2000 -

alueeseen. Lisaksi ELY- keskus arvioi, ettei hakemuksen perusteella voida
luotettavasti arvioida hankkeen vaikutuksia viitasammakon lisdantymis- ja
levahdyspaikkoihin. Em. seikkojen vuoksi ELY-keskus edellytti
lausunnossaan hankkeelta Natura -arviointia seka taydentavaa
vitasammakkoselvitysta.

Hanketoimija toimitti ELY-keskukselle lisdaineistoja
suunnittelutarveratkaisuhakemusta varten ja pyysi tdydentavaa lausuntoa
asiasta. ELY-keskus on perehtyi hakemusaineiston tdydennyksiin ja totesi,
etta Vuotsinsuon hulevesiselvitys on tarkkuudeltaan edelleen



yleissuunnitelman luonteinen. Hankkeen toteuttaminen vaatii tarkan
vesienhallintasuunnitelman laatimisen, jossa kay ilmi hankealueen
ojaverkostoon tehtavat muutokset sisaltden olemassa olevat
viivytysrakenteet ja rakennettavat allas- ja virtaamanhallintarakenteet seka
suotopadot. Suunnitelmassa tulee esittda myds rakenteiden mitoitus, seka
olemassa olevien rakenteiden osalta niiden kunto ja kunnostustarve.

ELY-keskus vaatii, ettd Natura-alueen ja hankealueen valiseen ojaan tulee
tehda tiiviit savisulut esitetyn mukaisesti ennen hankealueen
vesitalousjarjestelyjen toteutusta. Toteuttamalla savisulut esitetyn
mukaisesti, hanketoimija valttaa aikaisemmassa lausunnossa edellytetyn
Natura -arvioinnin tarpeen.

Ennen hankkeen toteuttamista tulee lisaksi selvittaa vesilain mukaisen
luvan tarve Ita-Suomen aluehallintovirastolta, seka tarkentaa suunnitelmia
siten, ettd voidaan varmistua viitasammakon lisdantymis- ja
levahdyspaikkojen sailymisesta alueella.

Perustelu suunnittelutarveratkaisun kayttamiselle hankkeessa ja
asian lainopillinen peruste.

o rakennusluvan mybntdminen suunnittelutarvealueelle edellyttéa,
etté rakentaminen

= MRL §137 1 mom. kohta 1, ei aiheuta haittaa
asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueiden kaytén
muulle jarjestamiselle

o alueella ei ole asemakaavaa eika sen laatimiselle ole
nahtavissa tarvetta maankayton suunnittelun kannalta
nyt eikd tulevaisuudessa

¢ Hanketoimija on sitoutunut hankealueen
ennallistamiseen toiminnan paattyessa. Hankealue
palautunee metsa- tai suoalueeksi.

e alueella ei ole rakentamispainetta tai muuta tarvetta
alueiden kayton jarjestamiselle.

» MRL §137 1 mom. kohta 2, on sopivaa yhdyskuntateknisten
verkostojen ja liikennevéylien toteuttamisen seké
liikenneturvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden kannalta.

e yhdyskuntateknisten verkostojen osalta tarkeimpana
voidaan pitaa Fingridin kantaverkkoa. Hanke ei
heikenna kantaverkon kehittdmismahdollisuuksia

e aurinkopuiston rakentamisella ei ole vaikutusta
likennevaylien rakentamiseen, liikkenneturvallisuuteen
tai saavutettavuuteen

» MRL §137 1 mom. kohta 3, on sopivaa maisemalliselta
kannalta eiké vaikeuta erityisten luonnon tai kulttuuriympéristén
arvojen séilyttadmista eiké virkistystarpeiden turvaamista

e hankkeen maisemalliset vaikutukset ovat vahaiset

¢ alueen uhanalaisten lajien elinympéaristét on rajattu
rakentamistoimenpiteiden ulkopuolelle

o alueella ei ole kulttuuriymparistoja eika
muinaismuistoja

o alueella ei ole virkistyskayttoa tai se on hyvin vahaista

»  Maankéyttd ja rakennuslain 137 §:n 4 momentin mukaan
rakentaminen suunnittelutarvealueella ei mydskaén saa johtaa
vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen tai aiheuttaa
merkittédvié haitallisia ympéristé- tai muita vaikutuksia

e aurinkopuiston paneelit terasrakenteineen ovat
rakennelmia, eivat rakennuksia. Aurinkopuiston



rakennuksia ovat muuntamot. 21 pienen muuntamon
sijoittuminen 217 ha:n alueelle ei johda merkittdvaan
rakentamiseen suhteessa rakennusjarjestyksen
maaraykseen.

¢ Maankaytto- ja rakennuslain 16.2§ mukaan
suunnittelutarvealuetta koskevia sdanndksia
sovelletaan myds sellaiseen rakentamiseen, joka
ymparistovaikutusten merkittavyyden vuoksi
edellyttda tavanomaista lupamenettelya laajempaa
harkintaa kuten esim. teollisuuslaitoksen tai
varastoalueen rakentaminen.

- maankaytto- ja rakennuslaki ei talla hetkella
tunnista laajamittaista aurinkoenergian tuotantoa.
Suomessa kaynnissa olevia hankkeita on Joroisten
kunnan perustaman aurinkokuntien verkostosta
keratyn tiedon mukaan luvitettu rakennusluvilla,
suunnittelutarveratkaisuilla, yleiskaavoilla ja
asemakaavoilla. Yhtenaista kaytantoa ei ole.
Lupakaytantéa onkin syyta tarkastella paikalliset
olosuhteet huomioiden. Ita-Suomessa paine
maankayton suunnitteluun on huomattavasti
vahaisempi kuin esim. Eteld-Suomessa.

- MRL 16.2§ mukaan teollisuuslaitoksen tai
varastoalueen rakentamisessa voidaan kayttaa
suunnittelutarvemenettelya. Tallaisten
esimerkkihankkeiden ei siis lainsdadanndssa
katsota olevan merkittadvaa rakentamista. Kuten
aiemmin on todettu, aurinkopuiston nakyvan
paaosan muodostavat aurinkopaneelit, jotka eivat
ole rakennuksia vaan rakennelmia eivatka siten
muodosta kerrosalaa. Teollisen mittakaavan
aurinkopuiston rakentaminen vaatii laajoja pinta-
aloja, mutta ei johda vaikutuksiltaan merkittavaan
rakentamiseen silloin kun merkittavia haitallisia
vaikutuksia ymparoivaan yhteiskuntaan tai
luontoon ei synny.

- Tassa hankkeessa on selvityksin ja suunnitelmin
osoitettu, ettei haitallisia ymparisto- tai muita
vaikutuksia synny hankkeen johdosta.

e Joroisten kunnan maankayton suunnittelun periaatteet
— Maankayton kehityskuva 2040 — uusiutuva energia

o Joroisten maankayton kehityskuva vuoteen 2040
saakka on strateginen suunnitelma siita, milla
edellytyksilla Joroisten kunnan alueella voidaan
toteuttaa laajamittaista uusiutuvan energian
tuotantoa voimalan koko elinkaari huomioiden.

o Suunnitelma koostuu selostusosasta ja
energiakartasta.

o Joroisten maankayton kehityskuva 2040 —
uusiutuva energia hyvaksytaan
kunnanvaltuustossa strategisena asiakirjana
syksyn 2023 aikana.

o SuunnitelImaluonnoksessa todetaan seuraavaa:

= Mikali maankayton yhteensovittamisen
katsotaan olevan mahdollista ilman
yleiskaavan laatimista, voidaan
aurinkovoimala perustaa
suunnittelutarveratkaisulla (STR).



Esittelija

Paatosehdotus

= Joroisissa yleiskaava laaditaan aina kun
aurinkovoimalahankkeelle on laadittava
YVA-selvitys. Muutoin kaytetaan
tapauskohtaista harkintaa.

= Joroisten kunnan linjauksen mukaan
aurinkopuistohankkeen rakentaminen on
vaikutuksiltaan merkittavaa rakentamista
silloin kun hankkeelle vaaditaan
laadittavaksi ymparistovaikutusten arviointi

Joroisten kunnanvaltuusto hyvaksyi 31.5.2021 Joroisten ilmasto-ohjelman,
jonka tavoitteena on luoda tilannekuva Joroisten kunnan paastojen
syntymisesta ja niihin vaikuttavista tekijoista seka sitoutui tukemaan Keski-
Savon ilmasto-ohjelmaa, jossa on asetettu tavoitteeksi mm. 80 %
hiilidioksidipaastoévahennys vuoteen 2035 mennessa vuoden 2007 tasosta.
Keinoiksi on esitetty mm. tuuli- ja aurinkoenergian lisdamista ja maa- ja
metsatalouden hiilensidonnan lisdédmista. Vuotsinsuon
aurinkovoimalahanke toteuttaa hyvin Joroisten kunnan ilmasto-ohjelmaa.

Liitteena on suunnittelutarvealuekartta ja asemapiirustus.
Oheismateriaaleina ovat suunnittelutarvehakemus, aluekatsaus, Natura-
selvitys, hulevesisuunnitelma ja hakemuksen perusteluasiakirja.

Tekninen johtaja Petri Miettinen

Tekninen lautakunta hyvaksyy limatar Solar Development Oy:n
suunnittelutarveratkaisuhakemuksen aurinkovoimalan rakentamiseksi
Joroisten Vuotsinsuon alueelle kiinteistéille [ Gz TGN -
katsoo, etta rakentamisen erityiset edellytykset suunnittelutarvealueella
ovat olemassa paatdksessa mainituin ehdoin.

Lupaehdot

Suunnittelutarveratkaisu on voimassa yhden vuoden, jonka aikana
hankkeelle on haettava rakennuslupa.

Natura-alueen ja hankealueen valiseen ojaan tulee tehda tiiviit savisulut
esitetyn mukaisesti ennen hankealueen vesitalousjarjestelyjen toteutusta.
Hankkeen toteuttaminen vaatii liséksi tarkan vesienhallintasuunnitelman
laatimisen, jossa kay ilmi hankealueen ojaverkostoon tehtdvat muutokset
sisaltden olemassa olevat viivytysrakenteet ja rakennettavat allas- ja
virtaamanhallintarakenteet seka suotopadot. Suunnitelmassa tulee esittaa
myds rakenteiden mitoitus, seka olemassa olevien rakenteiden osalta
niiden kunto ja kunnostustarve. Lahin alapuolinen vesistd on noin 1,5 km
etaisyydella hankealueesta sijaitseva tyydyttavassa tilassa oleva
Saaksjarvi, jonka nykyista tilaa ei saa heikentaa ja tavoitteena on hyvan
tilan saavuttaminen. Yksityiskohtainen vesienhallintasuunnitelma
hyvaksytetdan kunnan rakennus- ja ymparistdviranomaisella ennen
rakennustoimiin ryhtymista. Ennen hankkeen toteuttamista tulee lisaksi
selvittda vesilain mukaisen luvan tarve I1t&-Suomen aluehallintovirastolta,
seka tarkentaa suunnitelmia siten, ettd voidaan varmistua viitasammakon
lisdantymis- ja levahdyspaikkojen sailymisesta alueella.



Paatos

Pohjois-Savon pelastuslaitokselta on pyydettava palotekninen lausunto
rakennuslupavaiheessa.

Keski-Savon ymparistotoimen antamassa lausunnossa mainittujen
seikkojen toteutuminen on esitettdva rakennuslupavaiheessa.

Paatoksen perustelut

Aurinkovoimala ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle
tai alueiden kaytén muulle jarjestamiselle (MRL 137 §).

Aurinkovoimala on yhteensovitettavissa muiden maankaytén toimintojen
kanssa niin, etta se ei haittaa yhdyskuntatekniikan kehittamista,
liikennevaylien toteuttamista tai kunnan palveluiden kehittamista eika
aiheuta haitallista yhdyskuntakehitysta (MRL 137 §).

Aurinkovoimala ei aiheuta merkittavaa maisemahaittaa eika vaikeuta
erityisten luonnon- tai kulttuuriympariston arvojen sailyttamista eika
virkistystarpeiden turvaamista (MRL 137 §).

Tekninen lautakunta hyvaskyi teknisen johtajan paatésehdotuksen.



