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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

KH 06.11.2023 § 176

Kutsu kokoukseen on lahetettdva vahintdan nelja paivaa ennen kokousta
jasenille ja muille, joilla on lasnaolo-oikeus kokouksessa.

Kutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka siina kasiteltavat
asiat. Kuntalain 103 §:n mukaan kunnan muu toimielin kuin kunnan-
valtuusto on paatdsvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on lasna.

Esittelija Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen
Paatdsehdotus Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden.
Paatos Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.

Kokouksen alussa Myrskylyhty ry:n toimintaa oli esittelemassa
toiminnanjohtaja Kirsi Warpula, paikalla klo 14.02-14.39.
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Poytakirjantarkastajien valinta

KH 06.11.2023 § 177

Pdytakirjan tarkastamista varten valitaan kaksi pdytakirjantarkastajaa.
Tarkastusvuorossa ovat Leea Oksiala ja Pauli Raisanen.

Paatos Poytakirjantarkastajiksi valittiin Leea Oksiala ja Pauli Raisanen.
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Sopimus elinkeinotoimen palveluiden tuottamisesta

KH 06.11.2023 § 178
309/00.04.01/2021

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Talous ja hallintojohtaja Vesa Ellonen, puh. 040 626 7070
Toimivalta

Hallintosdanndn luvussa 6 § 21 maaritellddn kunnanhallituksen tehtavat ja
toimivalta. Pykalan kuudennessa kohdassa maarataan, etta kunnanhallitus
ohjaa strategisesti merkittavia tyo- ja elinkeinopolitiikan linjauksia.

Tausta

Joroisten kunta on ostanut yritysasiantuntijan palvelut Navitas kehitykselta
maaraaikaisella sopimuksella. Maaraaikainen sopimus paattyy vuoden
2023 loppuun. Sopimuksessa maaritelldan, ettd sopimuksen jatko tulee
neuvotella 6kk ennen maaraaikaisen sopimuksen paattymista.
Kunnanjohtaja ja Navitas Kehityksen toimitusjohtaja Jouko Laitinen ovat
neuvotelleet kevaalla 2023 sopimuksen jatkamisesta toistaiseksi voimassa
olevana ja siita, etta asia tulee kasitella Joroisten kunnanhallituksessa
syksyn 2023 aikana.

Asia

Joroisten kunta on ostanut yritysasiantuntijan palvelut Navitas Kehitys
Oy:lta. Navitas Kehitys on Varkauden kaupungin omistama
elinkeinopalveluita tuottava osakeyhtid. Yrityksen palveluksessa on kuusi
vakituista henkilda ja yrityksen kautta py0rii vuosittain lukuisia hankkeita,
jotka lisdavat henkilomaaraa maaraaikaisten osalta. Myds Joroisten kunta
on mukana useammassa Navitas Kehityksen hallinnoimassa hankkeessa.

Liitteena olevassa sopimuksessa maaritelldan, etta Joroisten kunta
maksaa ostopalvelusopimuksen mukaisesti vuosittain yhden vakituisen
yritysasiantuntijan palkkakustannuksen sivukuluineen seka sopimuksessa
maaritellyn yleiskulun. Yleiskulu olisi sopimuksen alkamishetkelld 5951,28
euroa vuodessa. Yleiskululla katetaan palvelua tuottavan henkildkunnan
tydskentelyn edellyttamat yleiset kulut kuten laite, vakuutus ym.
kustannukset. Yleiskulu tarkastetaan vuosittain ja elinkustannusindeksilla.
Seuraava tarkastusajankohta olisi tammikuu 2025.

Mikali jompikumpi osapuoli haluaa irtisanoa sopimuksen, tulee
irtisanomisesta ilmoittaa 6kk ennen sopimuksen paattymista. Sopimus on
mahdollista paattaa kulloisenkin vuoden loppuun mennessa ilmoittamalla
irtisanomisesta kulloisen vuoden kesakuun loppuun mennessa.

Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen
Kunnanhallitus hyvaksyy liitteena olevan ostopalvelusopimuksen ja

valtuuttaa kunnanjohtajan allekirjoittamaan sen. Sopimus astuu voimaan
1.1.2024.
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Paatos

Liite
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Talous- ja hallintojohtajan muutettu paatésehdotus:

Kunnanhallitus hyvéksyy liitteenad olevan ostopalvelusopimuksen ja
valtuuttaa talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellosen allekirjoittamaan sen.
Sopimus astuu voimaan 1.1.2024.

Kunnanhallitus hyvaksyi talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellosen muutetun
paatdésehdotuksen.

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen poistui kokouksesta kasittelyn ajaksi
(hallintolaki 28.1 § kohta 5).

1 Sopimus elinkeinotoimen palveluiden tuottamisesta 1.1.2024 alk.
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Joroisten kunnan hankesitoumukset Navitas Kehitys Oy:n hankkeisiin

KH 06.11.2023 § 179
222/00.01.05/2023

Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen, p. 040 626 7070
Toimivalta

Hallintosaannon 6. luvussa §21 maaritelladn kunnanhallituksen toimivalta.
Kohdassa 24) sanotaan, ettd kunnanhallitus paattaa elinkeinotoimen
hankkeista.

Asia

Joroisten kunta on mukana useammassa Navitas Kehityksen hakemassa
hankkeessa. Kunnanhallitus on paattanyt hankkeisiin osallistumisista
tapauskohtaisesti. Navitas Kehitys on hakenut uusia hankkeita siten, etta
ne alkaisivat vuoden 2024 aikana. Navitas on hakenut tai on mukana
seuraavissa hankkeissa:

Pohjois-Savon Energia Master Plan — on hanke, jossa selvitetaan
uusiutuvan energian jalostamismahdollisuuksia Pohjois-Savon alueella.
Hankkeeseen on tarkoitus palkata viisi henkil6a kahdeksi vuodeksi siten,
etta hankkeen projektijohtaja vastaisi Varkauden seudun alueesta,
Kuopion alueelle tulisi oma projektipaallikko ja lisalmen alueelle oma
projektipaallikké. Lisdksi hankkeeseen on tarkoitus palkata
paikkatietoinsindori seka viestintdvastaava. Kokonaisuutena hanke on
hieman alle miljoonan euron hanke. Hankkeen merkittavyyden vuoksi
Pohjois-Savon liitto on varautunut rahoittamaan hankkeen
omarahoitusosuuden maakuntarahaston kautta. Joroisten kunnalle ei nain
ollen muodostu kuntarahoitusosuuden tarvetta.

Sujuvasti Savoon — Asettautumispalveluiden kehittdmishanke on
alueellinen Varkauden seudun oma hanke, jossa on tarkoituksena auttaa
tyovoimapulasta karsivia yrityksia saamaan alueelle osaavaa
kansainvalista tydvoimaa. Hankeen tiivistelma on liitteena. Sujuvasti
Savoon hankkeen kuntarahoitusosuus on Joroisten kunnan osalta ensi
vuodelle 3746 euroa ja 2025 vuodelle 3828 euroa.

Lake Saimaa 2 hanke on Saimaan alueen matkailunkehittdmishanke, jossa
Joroisten kunnan alueelta mukana on ainakin Pihlas Resort. Bomila
Resortin mukaan saamista selvitetaan. Kuntarahoitus Joroisten kunnan
osalta menisi niin, ettd 2024 vuodelle kustannus olisi 2000 euroa ja 2025
vuodelle 2000 euroa. Hanke toteutettaisiin Navitas Kehityksen kautta ja
kuntarahoituksen Joroisten kunnalta laskuttaisi Navitas Kehitys Oy. Lake
Saimaa 2 hankkeen hanke-esittely on liitteena.

Esittelija Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen
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Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattaa, etta Joroisten kunta on mukana esittelytekstissa
mainituissa hankkeissa ja sitoutuu hankkeiden omarahoitusosuuksiin
esittelytekstissa maaritellyillda omarahoitusosuuksilla.

Paatos Kunnanhallitus hyvaksyi talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellosen
paatésehdotuksen.

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen poistui kokouksesta kasittelyn ajaksi
(hallintolaki 28.1 § kohta 5).

Liite
2 Sujuvasti Savoon -hanketiivistelma
3 LakeSaimaa 2.0 -hanke-esittely
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Vuoden yrittdja 2023
KH 06.11.2023 § 180
310/07.02.02/2021

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Liite
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Yritysasiantuntija Joonas Tyrvainen/Navitas Kehitys Oy, p. 040 751 4777

Kunta on valinnut vuoden yrittdjan vuodesta 1974 1ahtien. Valinta tehtiin
vuosikymmenten ajan lahes poikkeuksetta yhdessa yrittajayhdistyksen
kanssa.

Valintaperusteiden eroavuuksien vuoksi kunta ja yrittajayhdistys ovat kui-
tenkin viime vuosina valinneet ja palkinneet tahoillaan vuoden yrityksen.
Yhdistys edellyttda valittavalta yritykselta yrittdjayhdistyksen jasenyytta,
kunta puolestaan ei tata voi yritysten tasavertaisen kohtelun nimissa edel-
Iyttaa. Edellytys jasenyydesta sulkisi valinnan ulkopuolelle noin 60 prosent-
tia joroislaisista yrityksista. Nain ollen kunta valitsee vuoden yrityksen kai-
kista joroislaisista yrityksista.

Yritysasiantuntija alustaa asian kokouksessa.
Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen

Asia kasitellaan erillisella liitteelld, joka julkaistaan palkinnonjakotilaisuuden
jalkeen.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatésehdotuksen.

4 Vuoden yrittaja 2023
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Koulunkaynninohjaajan vakinaistaminen - tayttélupa

Sivistyslautakunta 10.10.2023 § 68

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

KH 06.11.2023 § 181
165/01.01.01.00/2023

Valmistelija

Sivistysjohtaja Mika Huovinen puh. 044 493 5611
Toimivalta

Hallintosaanto 6.luku Toimielinten tehtavat ja toimivallan jako. Pykalassa
21 maaritelldan kunnanhallituksen tehtavat ja toimivalta. Kohta 34
kunnanhallitus paattaa vakinaisen henkildston tayttélupien myoéntamisesta.

Asia

Kuvansin koulun koulunjohtaja esittaa, etta koulunkaynninohjaaja Kati
Tarvainen otettaisiin Joroisten kuntaan vakituiseksi
koulunkaynninohjaajaksi nykyisen tydsuhteen paattyessa 1.6.2024.
Kuvansin koulussa arvioidaan tarvittavan nykyisen kolmen vakituisen
koulunkdynninohjaajan liséksi neljas koulunkaynninohjaaja taydella
tydajalla, joka perustuu osaltaan iltapaivatoiminnan jarjestamiseen
perusopetuksen oppilaille. Tarvaisella on tehtavan edellyttdma koulutus, ja
han on tydskennellyt Joroisten kunnassa jo useana perakkaisena
lukuvuotena samassa tehtavassa. Vuoden 2024 talousarvioesitykseen on
varattu tehtavan edellyttdma rahoitus.

Sivistysjohtaja Mika Huovinen

Sivistyslautakunta paattaa esittdd kunnanhallitukselle tayttéluvan
myontamista koulunkaynninohjaaja Kati Tarvaisen vakinaistamiseksi
2.6.2024 alkaen taydella tyoajalla.

Sivistyslautakunta paatti hyvaksya sivistysjohtajan paatdésehdotuksen.

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen puh. 040 661 6885

Hallintosdannon 6. luvussa maaritellaan toimielinten tehtavat ja toimivalta.
Pykalassa 21 maaritellaan kunnanhallituksen tehtavat ja toimivalta.
Kohdassa 34 sanotaan, ettd kunnanhallitus paattaa vakinaisen henkiléstéon
tayttdlupien myontamisesta.

Sivistyslautakunnan esittelytekstissa kay ilmi, ettd maaraaikaisuudelle ei
I6ydy enda perustetta. Vakinaistaminen on myés huomioitu vuoden 2024
talousarvioesityksessa.
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Esittelija

Paatosehdotus

Paatos
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Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen

Kunnanhallitus paattaa myontaa sivistystoimelle tayttéluvan
koulunkaynninohjaajan vakinaistamiseksi 2.6.2024 alkaen.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatdsehdotuksen.

11
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Varhaiskasvatuksen jarjestamissuunnitelma vuosille 2024-2028

Sivistyslautakunta 21.02.2023 § 10

Valmistelija Sivistysjohtaja Aki Pelkonen
Tausta

Kuntaa ja kunnan hallintoa ohjaa voimakkaasti kunnan hallintosdanto seka
kuntalaki. Kuntalain yhtena tarkoituksena on edistda kunnan toiminnan
suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestavyytta.

Kuntalaki 1§. Kunta edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa
elinvoimaa seka jarjestda asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti
ja ymparistollisesti kestavalla tavalla.

Varhaiskasvatuslaki 5§. Kunnan on jarjestettava tassa laissa saadettya
varhaiskasvatusta siina laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin
kunnassa esiintyva tarve edellyttaa.

Hallintosaanto, luku 7. Toimielinten tehtavat ja toimivalan jako, 26§
Lautakunnan tehtavat ja toimivalta, Lautakunta paattaa keinoista
palvelujen jarjestamiseksi valtuuston talousarviopaatoksessa asetettujen
tavoitteiden ja varattujen maararahojen puitteissa.

Kuntastrategia: kunnan peruspalvelut jarjestetdan kustannustehokkaasti
eika palveluiden laadusta tingita.

Selostus

Varhaiskasvatuksen perusajatuksena voidaan todeta olevan
suunnitelmallinen ja tavoitteellinen pedagogisesti painottuva kasvatuksen,
opetuksen ja hoidon kokonaisuus. Suunnitelmallista ja tavoitteellista
toimintaa ohjaa varhaiskasvatussuunnitelma, joka perustuu
varhaiskasvatuslakiin.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tarkoituksena on edistaa
varhaiskasvatuksen yhdenvertaista toteuttamista koko maassa, toteuttaa
varhaiskasvatuslaissa saadettyja varhaiskasvatuksen tavoitteita seka
ohjata varhaiskasvatuksen laadun kehittamista.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa maarataan varhaiskasvatuksen
toteuttamisen keskeisista sisalldista, varhaiskasvatuksen jarjestajan ja
lapsen vanhempien tai muiden huoltajien valisesta yhteistydsta,
monialaisesta yhteistyosta seka lapsen varhaiskasvatussuunnitelman
sisallosta.

Varhaiskasvatuskokonaisuuteen liittyy monia kysymyksia, joita tulisi pystya
ratkaisemaan, jotta toimintaa pystytaan kehittamaan suunnitelmallisesti ja
tavoitteellisesti. Kunnan tulisi pystya maarittelemaan, miten mm. seuraavat
asiat tulevaisuudessa jarjestetaan:
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Esittelija

Paatosehdotus
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- toiminnan tilat

- aamu- ja iltapaivatoiminta

- varhaiskasvatuspaikan maaraytyminen

- henkiléstomitoitus

- johtamisjarjestelyt (varhaiskasvatuspaallikko, sivistysjohtaja,
paivakodinjohtajat)

- vuorohoito

Kunnan tulisi my0s selvittadd, miten toimintaa jatketaan ja/tai kehitetaan:
- avoin varhaiskasvatus

- Kolman ryhmapaivakoti

- perhepaivahoitajat

- erityisopetus

Lisaksi kunnan olisi hyva tutkia/selvittdd seuraavat kokonaisuudet:

- alkuluokkatoiminta 0-2 vuosiluokat
- maksuttoman varhaisakasvatuksen mahdollisuus
- seudullinen varhaiskasvatussopimus

Vastuulliseen ja laadukkaaseen varhaiskasvatuksen jarjestamiseen liittyy
suunnitelmallinen, tavoitteellinen ja eteen pain vieva kehittava ote.
Varhaiskasvatuksen kehittdminen on pitkajanteista toimintaa ja useamman
vuoden mittainen jarjestamissuunitelma voisi olla toimiva ratkaisu.
Vastaavanlainen suunnitelma on tehty perusopetuksesta seka lukio
koulutuksesta, Perus- ja lukio- opetuksen jarjestamissuunitelma 2020-
2025.

Varhaiskasvatusta arvioidessa ja mahdollisen jarjestamissuunnitelman
pituutta pohtiessa tulisi huomioida ainakin se, etta suunnitelma perustuu
pitkalti lapsimaara ennusteisiin. On kuitenkin huomioitava, etta
ennusteiden laadinta on erityisen vaikeaa syntyméattdmien lasten osalta.
Voidaan kuitenkin todeta, etta vertailu aiempien ennusteiden ja niiden
todellisten toteumien valilla on ollut heittoa. Lapsia on ollut enemman kuin
ennusteet ovat antaneet ymmartaa. Tama taytyy huomioida, jos
suunnitelma paatetaan toteuttaa. Sopiva ajanjakso suunnitelmalle voisi olla
vuodet 2024-2028.

Sivistysjohtaja Aki Pelkonen

Sivistyslautakunta:

1. paattaa, ettd kunnassa valmistellaan varhaiskasvatuksen
jarjestamissuunnitelma vuosille 2024-2028,

2. paattaa, ettd varhaiskasvatuksen jarjestdmissuunnitelman valmistelusta
vastaa varhaiskasvatuspaallikko,

3. nimeaa varhaiskasvatuksen jarjestamissuunnitelman 2024-2028
ohjausryhmaan jasenen/jasenet seka

4. pyytda kunnanhallitusta nimeamaan edustajan tai edustajat
varhaiskasvatuksen jarjestamissuunnitelman 2024-2028 ohjausryhmaan
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Paatos

KH 27.02.2023 § 34

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos
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Sivistyslautakunta paatti hyvaksya sivistysjohtajan paatdésehdotuksen seka
nimesi varhaiskasvatuksen jarjestdmissuunnitelman 2024-2028
ohjausryhmaan Kari Suhosen, Justiina Suhosen seka Merja Kujanpaan.

Sivistysjohtaja Aki Pelkonen, puh. 044 493 5611

Sivistyslautakunta paatti kdynnistaa varhaiskasvatuksen
jarjestamissuunnitelman valmistelun. Sivistyslautakunta nimesi tydryhmaan
Kari Suhosen, Justiina Suhosen seka Merja Kujanpaan. Sivistyslautakunta
pyytaa kunnanhallitusta nimeamaan oman edustajan/edustajansa
varhaiskasvatuksen jarjestdmissuunnitelman ohjausryhmaan.

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen

Kunnanhallitus nimeaa edustajan/edustajat varhaiskasvatuksen
jarjestamissuunnitelman ohjausryhmaan.

Kunnanhallitus paatti valita ohjausryhmaan yksimielisesti Jani Kauton ja
Leea Oksialan.

Sivistyslautakunta 10.10.2023 § 69

Valmistelija

Sivistysjohtaja Mika Huovinen
Toimivalta

Hallintosdannon 24 § mukaan sivistyslautakunta johtaa ja kehittaa
sivistyksen toimialaa ja vastaa palvelujen tuloksellisesta jarjestamisesta.
Sivistyslautakunnan tehtdvana on mm. avoimen varhaiskasvatustoiminnan
ja lasten varhaiskasvatuspalveluiden jarjestaminen seka sivistystoimialan
talouden, toiminnan ja organisaation kehittaminen. Nain ollen asia kuuluu
sivistyslautakunnan toimivaltaan.

Asia

Sivistyslautakunta on paattanyt aiemmin, ettd kunnassa valmistellaan
varhaiskasvatuksen jarjestdmissuunnitelma vuosille 2024 — 2028.
Suunnitelma on valmisteltu viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden
yhteistydna varhaiskasvatuspaallikoon johdolla asiaa varten
muodostetussa ohjausryhmassa.
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Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

KH 06.11.2023 § 182
18/12.00.00.01/2023

Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Liite
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Varhaiskasvatuksen jarjestdmissuunnitelmaluonnos vuosille 2024 — 2028
on oheistettu esityslistan liitteeksi.

Sivistysjohtaja Mika Huovinen

Sivistyslautakunta paattaa hyvaksya suunnitelmaluonnoksen ja lahettaa
sen kunnanhallituksen ja edelleen kunnanvaltuuston kasiteltavaksi.

Sivistyslautakunta paatti hyvaksya sivistysjohtajan paatdésehdotuksen,
mutta paatti muuttaa suunnitelmaluonnoksen kohtaa perhepaivahoidon
jarjestdminen seuraavaksi: Kolman ryhmis lakkautetaan, kun sen
yllapitdminen aiheuttaa kunnalle kohtuuttomia henkildstd- ja kiinteistokuluja
tai kun ryhman koko laskee alle 7 lapsen.

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen puh. 040 661 6885
Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen

Kunnanhallitus kasittelee suunnitelmaluonnoksen, tekee siihen tarvittaessa
haluamiaan muutoksia ja lahettda suunnitelmaluonnoksen edelleen
kunnanvaltuustolle kasiteltavaksi.

Kunnanhallitus keskusteli varhaiskasvatuksen jarjestdmissuunnitelmasta ja
keskustelun aikana liitetta paivitettiin. Kunnanhallitus esittda paivitettya
varhaiskasvatuksen jarjestamissuunnitelmaa kunnanvaltuustolle
hyvaksyttavaksi.

5 Varhaiskasvatuksen jarjestamissuunnitelma (kh 6.11.2023)
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Strateginen maanhankinta

KH 06.11.2023 § 183

208/10.02.02/2023

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Petri Miettinen, tekninen johtaja, p. 040 661 4342

Joroisten kunnan strategiassa 2022-2030 kappaleessa 3.3 mainitaan
maankayton osalta seuraavaa:

"Kunnan on toimittava aktiivisesti ja ennakoiden maan hankinnassa ja
kaavoittamisessa, jotta sopivia tontteja olisi tarjolla yrityksille ja asukkaille.
Joroisten kunnan nykyinen tonttivaranto on kohtalainen, mutta 5-tien
varrella esim. erilaisten tilaa vaativien toimintojen kayttéén maata ei ole”.

Strategian toimenpiteissa ja paamaarissa kappaleessa 4.2 kohdassa 3
asetetaan tavoite:

"Kunta hankkii omistukseensa potentiaalisilla sijainneilla olevia maa-alueita
kaavoitettavaksi yritys- tai asuinkdyttéén”.

Strateginen maanhankinta-asia kasiteltiin kunnanhallituksen kokouksen
lahetekeskustelussa 14.8.2023 §136. Talldin paatettiin selvittaa ja laatia
tila-arviot potentiaalisista kunnan omistamista metsatiloista, joita voitaisiin
joko vaihtaa tai myyda hankittaessa uusia potentiaalisilla sijainneilla olevia
maa-alueita kunnalle.

Tekninen toimi pyysi Keski-Savon MHY::Ita tila-arviot viidesta kunnan
omistamasta metsatilasta tai palstasta.

Tila-arviot ovat oheismateriaaleina.

Potentiaalisiksi alueiksi tunnistetut maa-alueet esitellddn kokouksessa.
Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen

Kunnanhallitus paattaa valtuuttaa kunnanjohtajan yhdessa teknisen
johtajan kanssa neuvottelemaan potentiaalisten alueiden maanomistajien

kanssa maanhankinnoista.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatésehdotuksen.
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Maankayton kehityskuva 2040 - suunnitelman hyvaksyminen

KH 06.11.2023 § 184
207/10.02.02/2023

Valmistelija Tekninen johtaja Petri Miettinen, puh. 040 661 4342

Joroisten kunnan maankayton kehityskuva 2040 on strateginen
suunnitelma siita, milla edellytyksilla Joroisten kunnan alueella suositellaan
toteutettavaksi laajamittaista uusiutuvan energian tuotantoa voimalan koko
elinkaari huomioiden. Suunnitelma koostuu selostusosasta ja
energiakartasta. Maankayton kehityskuvalla edistetdan Joroisten ilmasto-
ohjelman toteutumista. Suunnitelmaa on tarkoitus noudattaa ohjeena ja
suosituksena kaavoitettaessa ja luvitettaessa laajamittaisia uusiutuvan
energian tuotantohankkeita Joroisten kunnan alueella. Lisaksi
suunnitelman tavoitteena on lisata maanomistajien ja kuntalaisten
oikeuksien, etujen, tiedonsaannin ja tasa-arvoisuuden toteutumista
hankkeissa.

Uusiutuvan energian hankkeita on Joroisissa vireilla poikkeuksellisen
paljon, koska kunnan alueella sijaitsee Fingridin Huutokosken sahkdasema
ja varavoimalaitos, minne on mahdollista liittd& yli 1000 MW uusiutuvan
sahkon tuotantoa. Yksi 5 ha:n suuruinen aurinkovoimala on jo kytketty
sahkdverkkoon, kaksi yhteensa yli 300 ha suuruista aurinkovoimalaa on
saanut rakennusluvan ja suunnittelussa on lisdksi useita muita
aurinkoenergiahankkeita. Talla hetkella Joroisissa on vireilla yksi
tuulivoimalahanke.

Maankaytdn suunnittelua voidaan linjata tarkastelemalla kunnan
resilienssia maankayton suunnittelun nakoékulmasta.

Resilienssilld on monta maaritelmaa, mutta alueen nakdkulmasta se
ymmarretaan yleensa kykyna selvitd muuttuvista olosuhteista.
Resilienssi maarittaa suuresti yhteiskunnan hyvinvointia seka myos
kokonaisturvallisuutta, joka muodostuu muun muassa energia-, ruoka-, ja
vesijarjestelmiemme kestavyydesta.

Uusiutuvan energian tuotanto mielletdan usein itsessaan kestavan
kehityksen mukaisena toimintana, mutta toteuttaakseen kestavan
kehityksen periaatteita, on hankkeiden kuitenkin taytettava kolme
kestavyyden alalajia, jotka ovat ekologinen kestavyys, sosiaalinen/
kulttuurinen kestavyys ja taloudellinen kestavyys. Joroisten maankaytén
kehityskuvan 2040 mukaisesti toimittaessa edistetaan hankkeiden
toteutumista kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti.

Suunnitelmassa linjataan useita erilaisia vastuita, velvoitteita ja
vaatimuksia, joita hankkeiden osapuolten on suositeltavaa noudattaa.

Energiakartassa esitetddn mm. Fingridin kantaverkko, sdhkdasemat,
vesivoimalaitokset, 2 km levyinen vyéhyke voimajohtojen ymparilla,
maantiet, rautatiet, satamat, taajamat ja asutus, vesistot, vesireitit,
pohjavesialueet, maakuntakaavan merkintdja (laajat metsapeitteiset
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alueet, maisema- ja kulttuurialueet jne.), viljelysalueet ja julkiset vireilla
olevat uusiutuvan energian hankkeet.

Joroisten maankaytdn kehityskuva 2040 hyvaksytaan kunnanvaltuustossa
strategisena asiakirjana osana kuntastrategiaa. Energiakarttaa paivitetaan
vireilla olevien ja vireille tulevien hankkeiden osalta jatkuvasti ja
suunnitelma tarkistetaan vahintaan kerran valtuuston toimikaudessa

Suunnitelman ovat laatineet yhdessa tekninen toimi ja Joroinen — vihredn
teknologian ja kestavan matkailun edellakavija —hanke.
Suunnitelmaluonnos esiteltiin elokuussa valtuuston iltakoulussa. Luonnos
paivitettiin iltakoulun annin perusteella ja siita pyydettiin
viranomaislausunnot syys-lokakuussa. Suunnitelma on tarkoitus hyvaksya
kunnanvaltuustossa marraskuun kokouksessa.

Maankaytén kehityskuva 2040 ja energiakartta ovat liitteena.
Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen

Kunnanhallitus paattaa hyvaksya Maankayton kehityskuva 2040 -
suunnitelman ja esittaa sita edelleen kunnanvaltuustolle hyvaksyttavaksi.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatésehdotuksen.

6 Maankaytdn kehityskuva 2040 - Joroinen - ehdotus 2023.10.18.
7 Energiakartta_lokakuu
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Lausuntopyynt6 - Jatehuoltomaaraykset

KH 06.11.2023 § 185
219/11.01.00.03/2023

Valmistelija Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen, puh. 040 661 6885.

Keski-Savon jatehuolto llky pyytda Joroisten kunnan lausuntoa toiminta-
alueensa jatehuoltomaaraysluonnoksesta. Nykyisin voimassa olevat
jatehuoltomaaraykset ovat tulleet voimaan v. 2014. Jatehuoltomaaraykset
on paivitettava jatehuoltolain muutoksen (714/2021) astuessa voimaan
siirtymaajan puitteissa vuoden 2024 loppuun mennessa. Uusien
jatehuoltomaaraysten on tarkoitus astua voimaan 1.1.2024.

Jatehuollon viranomaistehtavia hoitaa Joroisissa ja Keski-Savon
Jatehuollon toimialueella Keski-Savon Jatehuolto llky:n toimitusjohtaja ja
johtokunta. Jatehuollon palvelutehtavista eli kdytanndn toteuttamisesta
vastaa myo6s Keski-Savon Jatehuolto llky. Jatehuoltomaaraysten
noudattamista valvovat kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset ja alueen
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset).

Kunnalliset jatehuoltomaaraykset ovat paikallisia maarayksia, jotka
annetaan jatelain nojalla. Jatehuoltomaaraykset sisaltavat yleisen osan
seka varsinaisen maaraysosan. Yleisessa osassa kerrotaan jatelaista,
muista lainsdadanndn velvoitteista, seka kuvataan jatehuollon toimintaa ja
jatehuoltojarjestelmaa, mutta se ei sisalla sitovia maarayksia.

Sitovat maaraykset on esitetty jatehuoltomaarayksien maaraysosassa.

Jatehuoltomaarayksissa kasitelladn mm. jatteiden lajittelua, kerdamista,
kuljettamista seka roskaantumisen ehkaisemista. Jatehuoltomaaraykset
ovat jatelakia ja jateasetusta tarkentavia maarayksia. Maaraykset ovat
velvoitteita, ei suosituksia. Nama maaraykset koskevat kiinteistdja, joiden
vastuu jatehuollon jarjestamisesta kuuluu kunnalle jatelain 32 § mukaisesti.
Naita kiinteistdja ovat asuin- ja vapaa-ajan kiinteistét seka kuntien ja
hallinto- ja palvelutoiminnan kiinteistot. Keski-Savon Jatehuollon
toimialueella on voimassa kunnallinen jatteenkuljetusjarjestelma. Jatteen
saa kunnan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa ottaa kuljetettavakseen
vain kunta tai jatteen kuljettaja, joka toimii kunnan lukuun.

Jatelain 32 § nojalla kunnallisen jatehuollon piiriin kuuluvat asumisessa
(vakituisessa ja vapaa-ajan asumisessa) syntyvat jatteet, kunnan hallinto-
ja palvelutoiminnassa syntyvat yhdyskuntajatteet, likehuoneistossa
syntyvat yhdyskuntajatteet, jotka kerataan kiinteistolla yhdessa em.
jatteiden kanssa ja muu yhdyskuntajate, joka keratdan yhdessa em.
jatteiden kanssa alueellisessa keraysjarjestelmassa kuten
korttelikerayksessa.

Kierratettavien jatelajien kiinteistokohtaisista erilliskeraysvelvoitteista
maarataan jatelain muutoksessa (714/2021) seka jateasetuksessa.
Jatehuoltomaarayksissa on muutettu ja tarkennettu naita velvoitteita.
Kiinteist6t, joissa asuinhuoneistoja on viisi (5) tai enemman ja sijaitsevat
taajamassa, ovat velvoitettuja keraamaan ja osoittamaan jateastiat
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sekajatteen lisaksi biojatteelle, kartonkipakkauksille, lasipakkauksille,
muovipakkauksille ja metallille. Omakotitaloissa ja alle viiden
asuinhuoneiston asuinkiinteistdissa biojatteen kerays on pakollista vain yli
10 000 asukkaan taajamissa.

Luonnos jatehuoltomaarayksista sekd biokerdayksen taajamakartta ovat
litteena.

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen
Kunnanhallitus paattaa todeta, ettei silla ole huomautettavaa
jatehuoltomaaraysluonnoksesta ja hyvaksyy liitteena olevan

jatehuoltomaaraysten luonnoksen.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatésehdotuksen.

8 Jatehuoltomaaraykset (luonnos)
9 Biokerayksen taajamakartta
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Vuoden 2024 vaalien vaaliviranomaiset

KH 06.11.2023 § 186
190/00.00.00.01/2023

Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070

Vaaliviranomaisia koskevat kelpoisuus- ja esteellisyyssaannét vuoden
2024 vaaleissa ovat tiivistetysti seuraavat:

Kunnan keskusvaalilautakunta

Presidentinvaalissa ja europarlamenttivaaleissa keskusvaalilautakuntana
toimii vuoden 2021 kuntavaaleissa valitun valtuuston asettama
keskusvaalilautakunta.

Kelpoisuus:

Jasenten ja varajasenten on oltava kuntalain mukaan vaalikelpoisia kun-
nan luottamustoimeen. Lisdksi sek jasenten ettd varajasenten on
mahdollisuuksien mukaan edustettava kunnassa edellisissa
kuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita danestajaryhmia.

Esteellisyys:

Jasenten ja varajasenten esteellisyydesta on voimassa, mita hallintolain 27
30 §:ssa sadadetdan. Koska keskusvaalilautakunta ei vuoden 2024
vaaleissa huolehdi ehdokasasettelusta eika aantenlaskennasta,
esteellisyystilanteet lienevat kaytanndssa harvinaisia.

Vaalilautakunta

Kelpoisuus:

Jasenten ja varajasenten on oltava kuntalain mukaan vaalikelpoisia kun-
nan luottamustoimeen. Lisaksi seka jasenten etta varajasenten on
mahdollisuuksien mukaan edustettava niitd puolueita, jotka asettivat
ehdokkaita edellisissa (vuoden 2023) eduskuntavaaleissa siina
vaalipiirissa, johon kunta kuuluu. Jasenena tai varajadsenena ei voi olla
vaalien ehdokas. Oikeusministerid kiinnittda kuntien huomiota siihen, etta
vaalilain 15 §:n 2 momentin sanamuotoa "mahdollisuuksien mukaan”
voidaan soveltaa myds siten, etta jos puolueet eivat niille tehdysta
pyynnosta huolimatta nimea riittavasti ehdokkaita vaalilautakuntiin,
jaseniksi voidaan nimeta myos muita kunnan luottamustoimeen
vaalikelpoisia henkil6ita.

Esteellisyys:

Hallintolain esteellisyyssaantelya ei sovelleta vaalilautakunnan toimin-
taan. Tama tarkoittaa, etta jaseneksi tai varajaseneksi nimitetty voi toimia
kaikissa vaalilautakunnan tehtavissa, kuitenkin yhta poikkeusta lukuun
ottamatta: vaalilautakunnan jasenena oleva ehdokkaan puoliso, lapsi,
sisarus tai vanhempi ei saa toimia vaalilain 73 §:n 2 momentissa
tarkoitettuna danestadjan avustajana.

Muuta: Kunta voi harkintansa mukaan asettaa vaalilautakunnat erikseen
presidentinvaalia ja erikseen europarlamenttivaaleja varten tai asettaa
samat vaalilautakunnat molempiin vaaleihin. Presidentinvaaliin asetetut
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vaalilautakunnat toimivat seka ensimmaisessa vaalissa etta mahdollisessa
toisessa vaalissa.

Vaalitoimikunta

Kelpoisuus:

Jasenten ja varajasenten on oltava kuntalain mukaan vaalikelpoisia kun-
nan luottamustoimeen. Lisaksi sekd jasenten ettd varajasenten on
mahdollisuuksien mukaan edustettava niitd puolueita, jotka asettivat
ehdokkaita edellisissa (vuoden 2023) eduskuntavaaleissa siina
vaalipiirissa, johon kunta kuuluu. Jasenena tai varajdsenena ei voi olla
vaalien ehdokas eika ehdokkaan puoliso, lapsi, sisarus tai vanhempi.
Oikeusministerid kiinnittda kuntien huomiota siihen, ettd vaalilain 15 §:n 2
momentin sanamuotoa "mahdollisuuksien mukaan” voidaan soveltaa myds
siten, etta jos puolueet eivat niille tehdysta pyynndsta huolimatta nimea
riittdvasti ehdokkaita vaalitoimikuntiin, jaseniksi voidaan nimeta my6s muita
kunnan luottamustoimeen vaalikelpoisia henkilita.

Esteellisyys:

Hallintolain esteellisyyssaantelya ei sovelleta vaalitoimikunnan toimin-
taan. Tama tarkoittaa, etta jaseneksi tai varajaseneksi nimitetty voi toimia
kaikissa vaalitoimikunnan tehtavissa.

Muuta:

Kunta voi harkintansa mukaan asettaa vaalitoimikunnat erikseen
presidentinvaalia ja erikseen europarlamenttivaaleja varten tai asettaa
samat vaalitoimikunnat molempiin vaaleihin. Presidentinvaaliin asetetut
vaalitoimikunnat toimivat sekd ensimmaisessa vaalissa ettd mahdollisessa
toisessa vaalissa.

Yleisen ennakkoadanestyspaikan ja kotidanestyksen vaalitoimitsija
Kelpoisuus:

Vaalitoimitsijana ei voi olla vajaavaltainen (alle 18-vuotias tai vajaavaltai-
seksi julistettu) eikd mydskaan vaalien ehdokas eika ehdokkaan puoliso,
lapsi, sisarus tai vanhempi.

Esteellisyys:

Hallintolain esteellisyyssaantelya ei sovelleta vaalitoimitsijan toimintaan.
Tama tarkoittaa, etta vaalitoimitsijaksi maaratty voi toimia kaikissa
vaalitoimitsijan tehtavissa.

Muuta:

Kunta voi harkintansa mukaan asettaa vaalitoimitsijat erikseen
presidentinvaalia ja erikseen europarlamenttivaaleja varten tai asettaa
samat vaalitoimitsijat molempiin vaaleihin. Presidentinvaaliin asetettujen
vaalitoimitsijoiden on Iahtdkohtaisesti hyva toimia seka ensimmaisessa
vaalissa ettd mahdollisessa toisessa vaalissa.

Vaaliavustaja vaalipdivan danestyspaikalla

Kelpoisuus:

Vaaliavustajana ei voi olla vajaavaltainen (alle 18-vuotias tai vajaavaltai-
seksi julistettu) eikd mydskaan ehdokas eikéd ehdokkaan puoliso, lapsi,
sisarus tai vanhempi.

Esteellisyys:
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Vaaliavustajalla on vain yksi tehtava eli aanestajan avustaminen.
Kelpoisuussaantelylla on riittdvasti varmistettu se, ettd han tassa
tehtavassaan voi avustaa jokaista avustamista tarvitsevaa aanestajaa.

Muuta vaaliviranomaisten valinnassa huomioitavaa

Kunnan on syyta yllapitéda vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan jasenen
seka vaalitoimitsijan tehtdvan houkuttelevuutta esimerkiksi varmistamalla,
ettd tehtavasta maksettava palkkio vastaa tehtavan vaativuutta. Kaikilla
vaalivirkailijoiksi maaratyilla ja erityisesti vaalilautakunnan ja
vaalitoimikunnan puheenjohtajaksi nimettavilla tulee olla riittava osaaminen
tehtavaan ja riittavasti aikaa perehtya siihen.

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen

Kunnanhallitus valitsee vuoden 2024 kaikkia vaaleja varten samat viisi (5)
jasenta ja seitseman (7) varajasenta vaalilautakuntaan seka kolme (3)
jasenta ja kolme (3) varajasenta vaalitoimikuntaan. Varajasenet asetetaan
siihen jarjestykseen, jossa he tulevat varsinaisten jasenten sijaan.

Kunnanhallitus nimeaa vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan
puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat.

Kunnanhallitus valitsi vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan seuraavat
henkilot:

Vaalilautakunta:
Sari Juutilainen pj
Juha Intke vpj
Jukka Juutilainen
Mari Huupponen
Outi Honkapuro

Varajasenet:

. Hannu Lahtinen

. Pekka Holopainen
. Eila Holopainen

. Jani Kautto

. Eveliina Kautto

. Pekka Keranen

. Jouko Metséala

NO AR WN -

Vaalitoimikunta:
Jorma Koppanen pj
Jari Toroi vpj
Pekka Holopainen

Varajasenet:

1. Eveliina Kautto
2. Pekka Keranen
3. Toivo Pelkonen
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Arviointikertomus 2022

Tarkastuslautakunta 26.05.2023 § 64

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 §:n mukaan arvioida,
ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla seka arvioida talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijaamaa.

Tarkastuslautakunta aloitti arviointikertomuksen laatimisen kokouksessaan

23.3.2023.
Esittelija Puheenjohtaja
Paatésehdotus Tarkastuslautakunta hyvaksyy ja allekirjoittaa arviointikertomuksen

vuodelta 2022. Tarkastuslautakunta paattaa esittda kunnanvaltuustolle,
etta valtuusto paattaa

- merkita tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta
2022,

- pyytaa kunnanhallitusta antamaan vuoden 2023 loppuun mennessa
valtuustolle selvityksen siitd, mihin toimenpiteisiin kunnanhallitus on
ryhtynyt arviointikertomuksessa esitettyjen yhteenvetojen, johtopaatdsten
ja suositusten vuoksi.

Paatos Tarkastuslautakunta hyvaksyi ja allekirjoitti arviointikertomuksen vuodelta
2022. Tarkastuslautakunta paatti esittda kunnanvaltuustolle, etta valtuusto
paattaa
- merkita tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta
2022,

- pyytaa kunnanhallitusta antamaan vuoden 2023 loppuun mennessa
valtuustolle selvityksen siitd, mihin toimenpiteisiin kunnanhallitus on
ryhtynyt arviointikertomuksessa esitettyjen yhteenvetojen, johtopaatdsten
ja suositusten vuoksi.

VALT 12.06.2023 § 22

Paatos Valtuusto merkitsi arviointikertomuksen tiedoksi. Kunnanvaltuusto pyytaa
kunnanhallitusta antamaan valtuustolle tarkastuslautakunnan ehdottaman
selvityksen vuoden 2023 loppuun mennessa.
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KH 06.11.2023 § 187
194/02.06.01.03/2022

Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070
Kunnanhallituksen vastaus tarkastuslautakunnalle ja selvitys valtuustolle

Kunnanhallitus kiittaa tarkastuslautakuntaa seikkaperaisesta
arviointikertomuksesta koskien vuotta 2022, ja antaa valtuustolle ohessa
sen pyytaman selvityksen toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa
aihetta.

Tarkastuskertomuksen keskeisimmét huomiot ja tarkastuslautakunnan
tdrkeimmaét suositukset sekéa niihin annettavat kunnanhallituksen
vastaukset

Liitteena olevassa arviointikertomuksessa esitetddn muutamia suoranaisia
konkreettisia toimenpide-ehdotuksia toimenpiteista, joihin
kunnanhallituksen tai valtuuston tulisi ryhtya:

1) Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettéa Joroisten strategiaan 2022-2030
nostetaan erikseen kunnan mittavat karkihankkeet, jotka tahtaavat
aurinko- ja muiden uusiutuvien energiamuotojen kayttéénottoon

2) Strategian sanamuoto elinkeino-ohjelma on jo muuttunut muotoon
elinvoimaohjelma, mika samalla muutettaisiin oikein strategiaan

3) Kunnan tulee arvioida soteuudistuksen aiheuttaman kustannus- ja
rahoitusrakenteen muutoksen vaikutusta tasapainoisen kuntatalouden
kehitykseen. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta
toimintaymparistdon muutoksiin reagoidaan arvioimalla talouden
tasapainottamistoimenpiteiden riittavyytta

Kunnanhallituksen vastaukset tarkastuslautakunnan toimenpide-
ehdotuksiin

1) Uusiutuvan energian karkihankkeet lisataan kuntastrategiaan ja ne
huomioidaan strategian valmisteilla olevassa elinkeino-ohjelmassa

2) Elinkeino-ohjelman nimi muutetaan elinvoimaohjelmaksi

3) Talouden tasapainotustoimenpiteiden riittdvyytta arvioidaan ainakin
viisi kertaa vuodessa: talousarviossa, 4 -, puolivuosi- ja % -raporteissa
ja tilinpaatdksessa

Tarkastuslautakunta kiinnittda muun ohella huomiota ja esittaa
toimintasuosituksiaan seuraaviin asioihin:

Talouden tasapainottaminen

1) Talouden tasapainotusohjelmaa, joka ulottuu vuoteen 2024, olisi
jatkettava ja tehostettava

2) Taseen tunnusluvuissa olisi kiinnitettava huomiota etenkin muutamaan
tarkedan tunnuslukuun:
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o kunnan vuoden 2022 omavaraisuusaste oli 47,4 (45,3) % ja
koko kuntakonsernin 29,0 (27,2) %, joka on huono ja merkitsee
merkittdvan suurta velkarasitetta

o Lainat asukasta kohden oli 4.495 euroa ja kuntakonsernin jopa
7.177 euroa

o Suhteellinen velkaantuneisuus on 69,4 % (77,1) ja luku on
edelleen suhteellisen korkea

3) Kunnan asukasmaara oli 4.543 (4.626), eli laskua oli 83 asukasta

edellisvuodesta. Kunnan asukasluvun ennakoidaan jatkavan
vahenemistdan. Kunnan tulee ottaa huomioon palvelurakenteen ja
toiminnan suunnittelussa kunnan vaheneva asukasmaara. Hyvin
suunniteltua sopeutusta ja resursointia tarvitaan tulevaisuudessa
toimialoittain, jotta palvelut pystytdan tuottamana kustannustehokkaasti
vahenevalle vaestolle

Kunnanhallituksen vastaukset tarkastuslautakunnan huomioihin ja

suosituksiin

1)

2)

3)

Talouden tasapainotusohjelma Il:n viimeinen ohjelmavuosi on
talousarviovuosi 2024. Talousarvion ja taloussuunnitelmien 2024 —
2026 valmistelussa ei ole uutta talouden tasapainotusohjelmaa.
Kaynnissa oleva ohjelma ollaan viemassa paatdkseen. Sen
vahimmaistavoitteena olevaa euromaaraista tasapainotusta
tavoitellaan myds vuonna 2024. Olosuhteiden muutosten, joista
keskeisimpina ovat soteuudistus ja lukion Finest future -hanke, vuoksi
ohjelman kaikki toimenpiteet eivat talousarvion ja taloussuunnitelman
perusteella tule toteutumaan. Sen sijaan kunnan ja kuntakonsernin
talous olisi ohjelman paatyttya lahellad tasapainoa. Eraiden kunnalle
tarkeiden tulolahteiden, aurinkovoimalaitosten tuottamien tulojen ja
sotekiinteistévuokrien tilanne selvinnee talousarviovuoden 2024
ensimmaisella puolikkaalla. Mikali nakyma ei naiden kunnan
ulkopuolisten paatdsten jalkeen ole positiivinen, voi olla valttamaténta
tarkastella kunnan talouden sopeuttamistarpeita uudelleen

Kunnan velkaantuneisuuteen on jatkuvasti kiinnitetty huomiota.
Kuluvan vuoden 2023 aikana kunnan nettovelkoja vahennetaan noin 3
miljoonaa euroa, joka parantaa omavaraisuusastetta ja
velkaantuneisuutta kuvaavia tunnuslukuja merkittavasti. Liséksi on
huomioitava, etta kunnalla on n. 8 miljoonan euron sijoitusvarallisuus,
jota ei kokonaan huomioida tunnusluvuissa

Kunnan asukasluvun vaheneminen on kunnan vaikein haaste.
Asukasluku on viela maltillisessa kasvussa lokakuun 2023 tilastojen
perusteella. Asukasluvun kasvu johtuu mm. siita, ettad osa
ukrainalaisista suojelun tarpeessa olevista henkildista on ottanut
kuntalaisstatuksen ja Finest Future -hankkeessa Joroisen
kotikunnakseen on saanut 10 lukiolaista

Strategiavalmistelu

1)

2)

Tavoitteet maaritellaan jatkossakin siten, ettéd ne ovat mitattavissa ja
tahtaavat toimintojen kehittdmiseen palvelun laadun tai
kustannustehokkuuden kautta

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta kuntastrategian mukaista
tasapainoista kuntatalouden kehittamista jatketaan tavoitteellisesti ja
varaudutaan tulevaisuuden haasteisiin
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Kunnanhallituksen vastaukset tarkastuslautakunnan huomioihin ja

1-2) Kuntastrategiaa tarkasteltiin valtuustoseminaarissa 6.10.2023.
Tarkastelussa otettiin huomioon tarkastuslautakunnan suositukset

Lisaksi tarkastuslautakunta esitti toimialakohtaisia arvioita tavoitteiden
toteutumisesta ja eréitd suosituksia toimenpiteille.

Suosituksia ja huomioita olivat muun muassa:

1) Tarkastuslautakunta suosittaa vesilaitoksen valitilin tarpeellisuuden
arviointia

2) Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta kirjaston tulevaisuus ja sen
tehtavat maaritellaan selkeasti pitkalla tahtaimella

3) Joroisten kunnassa sosiaali- ja terveystoimen tilinpaatokseen on tekstit
otettu Varkauden kaupungin tilinpaatoksesta. Toimitetuissa
aineistoissa oli myds taulukot (toimitetussa Excel-tiedostossa), joissa
Varkauden kaupungin Joroisten kunnalta laskuttama
yhteistoimintaosuus on vahennetty toimintatuotoista. Naissa
taulukoissa toimintatuotoissa ovat muut perityt tuotot (myynti- ja
maksutuotot, tuet ja avustukset seka muut toimintatuotot) ja taulukon
Tilikauden tulosrivi osoittaa Varkauden kaupungin
yhteistoimintalaskutuksen maaran. Kaytettyjen taulukoiden ja tekstien
valinen yhteys ei nain ollen ole selked, jaa tulkintavaikeus.
Tarkastuslautakunta toteaa, etta perusturvan arviointi on ollut tAman
takia hieman tavallista enemman kysymyksia herattava

4) Tarkastuslautakunta huomauttaa kapulakielen kaytdsta ja ehdottaa
asioiden yksiselitteista ilmaisua niin, etta teksti olisi kaikille selkeda

5) Tarkastuslautakunta kehottaa lisaksi paivittamaan konserniohjeen ja
sisdisen valvonnan ohjeen

Kunnanhallituksen vastaukset tarkastuslautakunnan huomioihin ja
suosituksiin

1) Vesilaitoksen valitilin tarpeellisuus arvioidaan talousarviovuonna 2024.
Tarkastelu lisataan yleishallinnon toimialueen konsernipalveluiden
tulosalueen tulostavoitteisiin

2) Tarkastuslautakunnan nékemys kirjaston kehittdmisesta saatetaan
sivistysjohtajalle ja sivistyslautakunnalle tiedoksi.

3) Varkauden ja Joroisten tilinpaatosten yhdistamista sotepalveluissa
koskeva ongelma on poistunut vuoden 2022 lopussa, kun soteuudistus
astui voimaan 1.1.2023. Huomio ei siten edellyta toimenpiteita

4) Hallitus kiinnittda valmistelevien ja esittelevien viranhaltijoiden
huomiota kapulakieleen. Yksiselitteinen ilmaisu ei saa kuitenkaan
johtaa asioiden vaaristymiseen tai tekstien kohtuuttomaan
pidentymiseen

5) Konserniohjeen ja sisaisen valvonnan ohjeen paivitykset lisataan
yleishallinnon toimialan hallinnon tulosalueen tulostavoitteisiin
talousarviovuodelle 2024.

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen
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Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattaa merkita vuotta 2022 koskevan
tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen tiedoksi.

Lisaksi kunnanhallitus paattada antaa valtuustolle esittelytekstissa olevat
vastaukset ja selvitykset asioista, joihin tarkastuslautakunta on esittanyt
toimenpidesuosituksiaan ja joihin tarkastuslautakunta on kiinnittanyt
huomiota.

Paatos Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatésehdotuksen.

Liite
10 Arviointikertomus 2022
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Kiinteistoveroprosentit vuodelle 2024

KH 06.11.2023 § 188
196/02.03.02.00/2023

Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070
Toimivalta ja sdddéspohja

Kiinteistoverolain 11 - 14 § mukaan kunnanvaltuusto maaraa kunnan
kiinteistdveroprosenttien suuruuden laissa saadettyjen vaihteluvalien
rajoissa vuosittain etukateen samalla, kun se vahvistaa varainhoitovuoden
tuloveroprosentin. Kiinteistdveroprosentit maarataan prosentin sadasosan
tarkkuudella. Verohallinto on antanut ohjeen kiinteistéverolain
soveltamisesta 6.7.2023.

Yleinen kiinteistdveroprosentti tulee maarata valilla 0,93 - 2,00 %.
Maapohjan yleisen veroprosentin vaihteluvali on 1,30 - 2,00 % (HE
39/2023 vp).

Vakituisten asuinrakennusten veroprosentti on valilla 0,41 - 1,00 %.
Rakentamattoman rakennuspaikan osalta vaihteluvali on 2,00 - 6,00 %.
Muiden asuinrakennusten veroprosentti on valilla 0,93 - 2,00 %.
Yleishyodyllisen yhteison kiinteistdveroprosentti on 0,00 - 2,00 %.
Voimalaitosten veroprosentti on 0,93 - 3,10 %.

Vuodelle 2024 kuntien tulisi ilmoittaa verohallinnolle uutena
veroperusteena maapohjan yleinen veroprosentti, jonka vaihteluvali olisi
1,30 — 2,00 %. Muutos perustuu hallituksen esitykseen (HE 39/2023 vp)
eduskunnalle kiinteistdverolain muuttamisesta.

Kunnanvaltuuston tulee kuntalain 111 §:n mukaisesti paattda kunnan
tuloveroprosentista, kiinteistéveroprosenteista sekd muiden verojen
perusteista viimeistadan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa.

Verotusmenettelysta annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa
seuraavan vuoden veroprosentit Verohallinnolle viimeistdan edeltavan
vuoden marraskuun 17. paivana.

Nykyiset kiinteistéveroprosentit

- yleinen kiinteistoveroprosentti 1,05

- vakituinen asuinrakennuksen kiinteistdveroprosentti 0,50

- muiden Kuin paaasiassa vakituisena asuntona kaytettavien
rakennusten kiinteistoveroprosentti 1,10

- voimalaitosten kiinteistéveroprosentti 3,10

- yleishyddyllisten yhteiséjen rakennuksen ja sen maapohjan
kiinteistéveroprosentti 0,00

Kunnanjohtajan esitys ja sen perustelut
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Kiinteistoveroprosentit sailytetdan muutoin ennallaan, mutta hallituksen
esityksen mukainen maapohjan yleinen veroprosentti lisataan
kiinteistdveron perusteisiin sen lakisdateisella alarajalla 1,30 %.

Kiinteistdveron tuotto kunnalle arvioidaan olevan talousarviovuonna 2024
noin 1,321 miljoonaa euroa. Siita hallituksen esittdman maapohjan yleisen
veroprosentin tuotto olisi noin 40 000 euroa.

Talousarvion valmistelun perusteella kunnan tuloksen on arvioitu
muodostuvan lahelle nollatulosta. Kiinteistoverojen nostamiselle ei ole
siten valttamatonta tarvetta.

Hallituksen esityksen perusteella maapohjan yleinen veroprosentti tulee
kuitenkin lisata veroperusteeksi. Koska erityista tarvetta kiinteistdverojen
korottamiselle ei ole, esitetaan se lisattavaksi lakisaateisella alarajallaan
1,30 %.

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen

Kunnanhallitus paattaa esittdd kunnanvaltuustolle seuraavia
Kiinteistoveroprosentteja verovuodelle 2024

- yleinen kiinteistveroprosentti 1,05

- maapohjan yleinen kiinteistdveroprosentti 1,30

- vakituinen asuinrakennuksen kiinteistdveroprosentti 0,50

- muiden kuin paaasiassa vakituisena asuntona kaytettavien rakennusten
kiinteistéveroprosentti 1,10

- voimalaitosten kiinteistoveroprosentti 3,10

- yleishyddyllisten yhteiséjen rakennuksen ja sen maapohjan
kiinteistéveroprosentti 0,00

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatésehdotuksen.
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Tuloveroprosentin maaraaminen vuodelle 2024

KH 06.11.2023 § 189
221/02.03.01.00/2023

Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070
Toimivalta ja sdddéspohja

Kunnanvaltuuston tulee kuntalain 111 §:n mukaisesti paattaa kunnan
tuloveroprosentista, kiinteistéveroprosenteista sekd muiden verojen
perusteista viimeistdan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa.

Verotusmenettelysta annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa
seuraavan vuoden veroprosentit Verohallinnolle viimeistdan edeltavan
vuoden marraskuun 17. paivana. Tuloveroprosentti tulee jatkossa ilmoittaa
prosenttiyksikdn kymmenyksen tarkkuudella.

Nykyinen tuloveroprosentti
Joroisten kunnan tuloveroprosentti on 8,61 % vuonna 2023.
Kunnanjohtajan esitys ja sen perustelut

Kunnan tuloveroprosenttia ei koroteta. Lakisaateinen pyoristys tehdaan
lahimpaan kymmenykseen alaspain, jolloin kunnan tuloveroprosentti olisi
8,6 %.

Kuntaliiton veroennustekehikon perusteella kunnallisveron tuotto olisi
valmiiksi 8,6 %:lla laskettuna 7430 000 euroa, joka tarkoittaisi noin 6,5
prosentin laskua kuluvaan vuoden tuloveroihin nahden.
Talousarviovalmistelussa tuloverojen kehityksen on kuitenkin arvioitu
olevan 300 000 euroa veroennustekehikkoa parempi perustuen tuloverojen
hyvaan kehitykseen vuosina 2020 - 2023.

Arviossa 0,01 %:n vaikutus olisi noin 8 640 euroa.

Talousarviovalmistelun perusteella kunnan taloudellinen tilanne ei
valttamatta edellyta tuloveron korotusta. Talousarviovuoden 2024 tulos
olisi muodostumassa 8,6 % tuloveroprosentilla laskettuna lahelle
nollatulosta.

Arviointitavan muutoksella puhtaasti Kuntaliiton veroennustekehikkoon
perustuvasta maarasta osaksi omaan arvioon perustuvaksi (300 000 euron
lisdys historiatiedon ja tilannearvion perusteella) sisaltyy riski. Kunnalla on
kuitenkin hieman aikaisempien tilikausien ylijaamista kertynytta puskuria,
jonka vuoksi tuloveroprosenttia ei tarvitse korottaa mydskaan
riskinhallintamielessa.

Talousarviota koskevassa lahetekeskustelussa 30.10.2023 kunnanhallitus
antoi kunnanjohtajalle evastyksen, etta tuloveroprosenttia ei tulisi nyt
pyoristyksellakaan korottaa.
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Esittelija Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen
Paatosehdotus Kunnanhallitus esittda valtuustolle vuoden 2024 tuloveroprosentiksi 8,6
prosenttia.

Paatods Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatdsehdotuksen.
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Kiinteistotoimitusten uskotun miehen luottamustehtavan paattyminen ja uuden uskotun
miehen valinta

KH 06.11.2023 § 190
211/00.00.01.02/2023

Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070
Toimivalta

Kuntalain 4:14.1 §:n 10 kohdan ja hallintosdannon 6:20 §:n 10 kohdan
perusteella kunnanvaltuusto paattaa jasenten valitsemisesta toimielimiin.
Vaalikauden alussa uskotut miehet valitsi kunnanvaltuusto.

Kiinteistétoimituksen uskottu mies

Kiinteistdnmuodostamislain (554/1995) 4 §:n mukaan kiinteistétoimituksen
suorittavat yleensa toimitusinsinori ja kaksi uskottua miesta. Lain 6 §:n
mukaan kunnanvaltuuston tulee valita kuntaan uskotuiksi miehiksi
vahintdan kuusi henkil6a valtuuston toimikautta vastaavaksi ajaksi.

Uskotun miehen tulee olla kiinteistGasioihin perehtynyt ja paikalliset olot
tunteva henkild.

Vaalikelpoisuudesta uskotun miehen toimeen on lisdksi voimassa, mita
karajaoikeuden lautamiehista saadetaan. Uskotuksi mieheksi ei siten saa
valita henkilda, joka on alle 25-vuotias tai joka on tayttanyt 65 vuotta.
Uskottuna miehend ei saa olla henkil, jolla on virka yleisessa
tuomioistuimessa tai Rikosseuraamuslaitoksessa taikka joka virassaan
suorittaa ulosottotehtavia, rikosten esitutkintaa taikka tulli- tai
poliisivalvontaa, eikd mydskaan syyttaja, asianajaja taikka muu
ammatikseen asianajoa harjoittava henkild (Laki karajaoikeuden
lautamiehista 2 §).

lImoitus

Uskottu mies Auli Rinne on ilmoittanut lopettavansa uskotun miehen
luottamustehtavien hoitamisen 12.10.2023 hallituksen puheenjohtajalle
lahettamallaan sahkdpostiviestilla. Perusteeksi han ilmoittaa ikadnsa, joka
lakiin perustuen estaa hanta toimimasta luottamusmiehen tehtavassa.

Esittelija Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen

Paatosehdotus Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle, ettd se toteaa Auli Rinteen
luottamusmiehen tehtavan paattyneeksi hanen saavutettuaan
lakisaateisen eroamisian.

Lisaksi kunnanhallitus esittaa, ettd kunnanvaltuusto valitsee
kiinteistonmuodostamislaissa tarkoitetun uskotun miehen jaljella olevalle
valtuustokaudelle.
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Paatos Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatdésehdotuksen.
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Kunnan edustajien nimeaminen TE24 -uudistuksen toimeenpanovaiheen ohjausryhmaan

KH 06.11.2023 § 191
227/00.04.00/2021

Valmistelija Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen, p. 040 661 6885

TE24 —uudistuksen alueellinen paatdksenteko on edennyt suotuisasti ja
Pieksamaen kaupunki, Leppavirran kunta, Joroisten kunta seka Varkauden
kaupunki ovat kaikki tehneet valtuustotasoiset paatdkset Keski-Savon
yhteisen mallin osalta. Varkauden kaupunki on myds jattanyt hakemuksen
yhteisen tydllisyysalueen perustamiseksi valtiolle 31.10.2023.

Yhteisen valmistelun edistdmiseksi on sovittu Keski-Savon
elinvoimaryhman kokouksessa, ettd valmistelutydn tueksi laaditaan
yhteinen toimeenpanovaiheen ohjausryhma. Yhteisesti sovittiin, etta kukin
kunta nimeéisi kolme (3) jasenta toimeenpanovaiheen ohjausryhmaan.

Tarkoitus on jatkaa aktiivisesti toiminutta tyéryhma- muotoista tyéskentelya
myds toimeenpanovaiheessa. Ohjausryhmatydskentelyn tavoitteena on
sopia yhteisesti konkreettiset toimet ja askelmerkit uudistuksen varsinaisen
toimeenpanon osalta. Alkuvaiheessa ratkaistavaksi tulee ainakin:
Hallintosaannon valmistelun ja kasittelyn aikataulu

Perustettavan lautakunnan toiminnan aloitus

Muutosjohtamisen edellyttdma resurssi

Vuoden 2024 budjettitarpeet

Ohjaus tyéryhman tyoskentelylle

Muut kunnat ovat nimenneet tai nimeamassa ohjausryhmaan kaksi
viranhaltijaa ja yhden luottamushenkilén. Kunnanhallitus keskusteli
nimeamisesta omistajaohjauspykalassa 30.10.2023.

Esittelija Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen

Paatésehdotus Kunnanhallitus nimeaa TE24 — uudistuksen toimeenpanovaiheen
ohjausryhmaan kunnan henkiléstdsta vastaavan talous- ja hallintojohtaja
Vesa Ellosen, tydllisyydesta ja maahanmuutosta vastaavaan tydllisyys- ja
maahanmuuttokoordinaattori Milla Vihavaisen seka kunnanhallituksen
puheenjohtajana toimivan Jani Kauton.

Paatos Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatdésehdotuksen.
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limoitusasiat

KH 06.11.2023 § 192

Kunnanhallituksen tietoon saatetaan seuraavat ilmoitusasiat:
o Vaestonmuutosten ennakkotiedot tammi-syyskuu 2023

o Keski-Savon ymparistdlautakunta 26.10.2023; Ote "Keski-Savon
ymparistdlautakunnan talousarvio vuodelle 2024”

o Podytakirja Joroisten kunnan ja Kambjan kunnan tapaamisesta
31.10.2023

e Salkkuraportti; United Bankers 31.10.2023.
Esittelija Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen
Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattaa merkita ilmoitusasiat tietoon saatetuiksi.

Paatos Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatdésehdotuksen.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 176, § 177, § 180, § 182, § 183, § 184, § 185, §
187, § 188, § 189, § 190, § 192

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédénpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 178, § 179, § 181, § 186, § 191

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Tahan paatdkseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatdés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Joroisten kunnanvirastoon maaraajan
viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdoksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa
tavallista sahkdista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena paivana viestin
lahettdmisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman
paivan kuluttua siita, kun pdytakirja on ndhtavana yleisessa
tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Joroisten kunta/ Kunnanhallitus
Lentoasemantie 130, 79600 Joroinen
joroinen.kunta@joroinen.fi

017 578 440

Viraston aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00-11.00
ja 12.00-15.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisilto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds séhkoinen asiakirja
tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.



JOROISTEN KUNTA

Poytakirja

POYTAKIRJA 17/2023

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

e paatods, johon haetaan oikaisua
o miten paatdsta halutaan oikaistavaksi
e milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viestina,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds sahkopostiosoite.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Joroisten
kunnanvirastosta.

Poytakirja on nahtavilla Joroisten kunnan verkkosivulla ja
kunnanvirastolla 14.11.2023 09:00.
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