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Ptk tark. 
 
 

  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
 
Pöytäkirja yleisesti nähtävillä 
 

Joroisten kunnan verkkosivulla ja kunnanvirastolla 21.11.2023 09:00 
   
  Todistaa:    Silja Kolari 
     hallintosihteeri 
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Valtuuston kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
VALT 13.11.2023 § 41    
      
 

Hallintosäännön 89 §: mukaan kokouskutsun antaa valtuuston 
puheenjohtaja tai hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja.  

 
Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä 
käsiteltävät asiat.  

 
Kokouskutsu on lähetettävä vähintään 5 päivää ennen valtuuston 
kokousta kullekin valtuutetulle sekä niille, joilla on kokouksessa läsnäolo- 
ja puheoikeus. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava kunnan 
verkkosivuilla.  
 
Hallintosäännön 90 §:n mukaan esityslista, joka sisältää selostuksen 
käsiteltävistä asioista ja ehdotukset valtuuston päätöksiksi, lähetetään 
kokouskutsun yhteydessä, jolleivat erityiset syyt ole esteenä.  
 
Läsnä olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan tai nimenhuudolla, 
joka toimitetaan aakkosjärjestyksessä.  
 
Todettuaan läsnä olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa esteen 
ilmoittaneet valtuutetut ja läsnä olevat varavaltuutetut sekä onko kokous 
laillinen ja päätösvaltainen.  
 
Kuntalain 103 §:ssä "päätösvaltaisuus" todetaan seuraavaa:  
 
"Valtuusto on päätösvaltainen, kun vähintään kaksi kolmasosaa 
valtuutetuista on läsnä." 

 
Päätös: Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
 __________ 
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
VALT 13.11.2023 § 42    
      
 

Pöytäkirjan tarkastamista varten valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 
 
Tarkastusvuorossa ovat Päivi Anias ja Pekka Holopainen. 
 

Päätös Pöytäkirjantarkarkastajiksi valittiin Päivi Anias ja Pekka Holopainen. 
 
 __________ 
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Varhaiskasvatuksen järjestämissuunnitelma vuosille 2024-2028 
 
Sivistyslautakunta 21.02.2023 § 10  
  
 
 
Valmistelija Sivistysjohtaja Aki Pelkonen 

 
Tausta 
 
Kuntaa ja kunnan hallintoa ohjaa voimakkaasti kunnan hallintosääntö sekä 
kuntalaki. Kuntalain yhtenä tarkoituksena on edistää kunnan toiminnan 
suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestävyyttä.  
 
Kuntalaki 1§. Kunta edistää asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa 
elinvoimaa sekä järjestää asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti 
ja ympäristöllisesti kestävällä tavalla. 
 
Varhaiskasvatuslaki 5§. Kunnan on järjestettävä tässä laissa säädettyä 
varhaiskasvatusta siinä laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin 
kunnassa esiintyvä tarve edellyttää. 
 
Hallintosääntö, luku 7. Toimielinten tehtävät ja toimivalan jako, 26§ 
Lautakunnan tehtävät ja toimivalta, Lautakunta päättää keinoista 
palvelujen järjestämiseksi valtuuston talousarviopäätöksessä asetettujen 
tavoitteiden ja varattujen määrärahojen puitteissa. 
 
Kuntastrategia: kunnan peruspalvelut järjestetään kustannustehokkaasti 
eikä palveluiden laadusta tingitä.  
 
Selostus 
 
Varhaiskasvatuksen perusajatuksena voidaan todeta olevan 
suunnitelmallinen ja tavoitteellinen pedagogisesti painottuva kasvatuksen, 
opetuksen ja hoidon kokonaisuus. Suunnitelmallista ja tavoitteellista 
toimintaa ohjaa varhaiskasvatussuunnitelma, joka perustuu 
varhaiskasvatuslakiin.  
 
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tarkoituksena on edistää 
varhaiskasvatuksen yhdenvertaista toteuttamista koko maassa, toteuttaa 
varhaiskasvatuslaissa säädettyjä varhaiskasvatuksen tavoitteita sekä 
ohjata varhaiskasvatuksen laadun kehittämistä. 
 
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa määrätään varhaiskasvatuksen 
toteuttamisen keskeisistä sisällöistä, varhaiskasvatuksen järjestäjän ja 
lapsen vanhempien tai muiden huoltajien välisestä yhteistyöstä, 
monialaisesta yhteistyöstä sekä lapsen varhaiskasvatussuunnitelman 
sisällöstä. 
 
Varhaiskasvatuskokonaisuuteen liittyy monia kysymyksiä, joita tulisi pystyä 
ratkaisemaan, jotta toimintaa pystytään kehittämään suunnitelmallisesti ja 
tavoitteellisesti. Kunnan tulisi pystyä määrittelemään, miten mm. seuraavat 
asiat tulevaisuudessa järjestetään:  
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- toiminnan tilat  
- aamu- ja iltapäivätoiminta  
- varhaiskasvatuspaikan määräytyminen 
- henkilöstömitoitus 
- johtamisjärjestelyt (varhaiskasvatuspäällikkö, sivistysjohtaja, 

päiväkodinjohtajat) 
- vuorohoito 

 
 Kunnan tulisi myös selvittää, miten toimintaa jatketaan ja/tai kehitetään: 

- avoin varhaiskasvatus 
- Kolman ryhmäpäiväkoti 
- perhepäivähoitajat 
- erityisopetus 

 
 Lisäksi kunnan olisi hyvä tutkia/selvittää seuraavat kokonaisuudet: 
 

- alkuluokkatoiminta 0-2 vuosiluokat 
- maksuttoman varhaisakasvatuksen mahdollisuus 
- seudullinen varhaiskasvatussopimus  

 
 

Vastuulliseen ja laadukkaaseen varhaiskasvatuksen järjestämiseen liittyy 
suunnitelmallinen, tavoitteellinen ja eteen päin vievä kehittävä ote. 
Varhaiskasvatuksen kehittäminen on pitkäjänteistä toimintaa ja useamman 
vuoden mittainen järjestämissuunitelma voisi olla toimiva ratkaisu. 
Vastaavanlainen suunnitelma on  tehty perusopetuksesta sekä lukio 
koulutuksesta, Perus- ja lukio- opetuksen järjestämissuunitelma 2020-
2025.   
 
Varhaiskasvatusta arvioidessa ja mahdollisen järjestämissuunnitelman 
pituutta pohtiessa tulisi huomioida ainakin se, että suunnitelma perustuu 
pitkälti lapsimäärä ennusteisiin. On kuitenkin huomioitava, että 
ennusteiden laadinta on erityisen vaikeaa syntymättömien lasten osalta. 
Voidaan kuitenkin todeta, että vertailu aiempien ennusteiden ja niiden 
todellisten toteumien välillä on ollut heittoa. Lapsia on ollut enemmän kuin 
ennusteet ovat antaneet ymmärtää. Tämä täytyy huomioida, jos 
suunnitelma päätetään toteuttaa. Sopiva ajanjakso suunnitelmalle voisi olla 
vuodet 2024-2028. 
 

Esittelijä Sivistysjohtaja Aki Pelkonen 
 

Päätösehdotus Sivistyslautakunta: 
1. päättää, että kunnassa valmistellaan varhaiskasvatuksen 
järjestämissuunnitelma vuosille 2024-2028, 
2. päättää, että varhaiskasvatuksen järjestämissuunnitelman valmistelusta 
vastaa varhaiskasvatuspäällikkö, 
3. nimeää varhaiskasvatuksen järjestämissuunnitelman 2024-2028 
ohjausryhmään jäsenen/jäsenet sekä 
4. pyytää kunnanhallitusta nimeämään edustajan tai edustajat 
varhaiskasvatuksen järjestämissuunnitelman 2024-2028 ohjausryhmään 
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Päätös Sivistyslautakunta päätti hyväksyä sivistysjohtajan päätösehdotuksen sekä 
nimesi varhaiskasvatuksen järjestämissuunnitelman 2024-2028 
ohjausryhmään Kari Suhosen, Justiina Suhosen sekä Merja Kujanpään. 

 
 __________ 
 
  
 
KH 27.02.2023 § 34  
  
 
 
Valmistelija Sivistysjohtaja Aki Pelkonen, puh. 044 493 5611 

 
Sivistyslautakunta päätti käynnistää varhaiskasvatuksen 
järjestämissuunnitelman valmistelun. Sivistyslautakunta nimesi työryhmään 
Kari Suhosen, Justiina Suhosen sekä Merja Kujanpään. Sivistyslautakunta 
pyytää kunnanhallitusta nimeämään oman edustajan/edustajansa 
varhaiskasvatuksen järjestämissuunnitelman ohjausryhmään. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus nimeää edustajan/edustajat varhaiskasvatuksen 
järjestämissuunnitelman ohjausryhmään. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti valita ohjausryhmään yksimielisesti Jani Kauton ja 
Leea Oksialan. 

 
 __________ 
 
  
 
Sivistyslautakunta 10.10.2023 § 69  
  
 
 
Valmistelija Sivistysjohtaja Mika Huovinen 
 
 Toimivalta 
 
 Hallintosäännön 24 § mukaan sivistyslautakunta johtaa ja kehittää 

sivistyksen toimialaa ja vastaa palvelujen tuloksellisesta järjestämisestä. 
Sivistyslautakunnan tehtävänä on mm. avoimen varhaiskasvatustoiminnan 
ja lasten varhaiskasvatuspalveluiden järjestäminen sekä sivistystoimialan 
talouden, toiminnan ja organisaation kehittäminen. Näin ollen asia kuuluu 
sivistyslautakunnan toimivaltaan. 

 
 Asia 

 
Sivistyslautakunta on päättänyt aiemmin, että kunnassa valmistellaan 
varhaiskasvatuksen järjestämissuunnitelma vuosille 2024 – 2028. 
Suunnitelma on valmisteltu viranhaltijoiden ja luottamushenkilöiden 
yhteistyönä varhaiskasvatuspäälliköön johdolla asiaa varten 
muodostetussa ohjausryhmässä. 
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Varhaiskasvatuksen järjestämissuunnitelmaluonnos vuosille 2024 – 2028 
on oheistettu esityslistan liitteeksi.  
 
 

Esittelijä Sivistysjohtaja Mika Huovinen 
 

Päätösehdotus Sivistyslautakunta päättää hyväksyä suunnitelmaluonnoksen ja lähettää 
sen kunnanhallituksen ja edelleen kunnanvaltuuston käsiteltäväksi. 
 

Päätös Sivistyslautakunta päätti hyväksyä sivistysjohtajan päätösehdotuksen, 
mutta päätti muuttaa suunnitelmaluonnoksen kohtaa perhepäivähoidon 
järjestäminen seuraavaksi: Kolman ryhmis lakkautetaan, kun sen 
ylläpitäminen aiheuttaa kunnalle kohtuuttomia henkilöstö- ja kiinteistökuluja 
tai kun ryhmän koko laskee alle 7 lapsen. 

 
 __________ 
 
  
 
KH 06.11.2023 § 182  
  
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen puh. 040 661 6885 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus käsittelee suunnitelmaluonnoksen, tekee siihen tarvittaessa 

haluamiaan muutoksia ja lähettää suunnitelmaluonnoksen edelleen 
kunnanvaltuustolle käsiteltäväksi. 
 

Päätös Kunnanhallitus keskusteli varhaiskasvatuksen järjestämissuunnitelmasta ja 
keskustelun aikana liitettä päivitettiin. Kunnanhallitus esittää päivitettyä 
varhaiskasvatuksen järjestämissuunnitelmaa kunnanvaltuustolle 
hyväksyttäväksi. 

 
 __________ 
 
  
 
VALT 13.11.2023 § 43    
18/12.00.00.01/2023    
 
 
Päätös Asiasta käydyn keskustelun aikana Salme Viljakainen esitti ja Jiri 

Leppänen sekä Hannu Lahtinen kannattivat, että varhaiskasvatuksen 
järjestämissuunnitelman Kolman ryhmäperhepäiväkotia koskevaa kirjausta 
sivulla 5 muutetaan. Muutos olisi, että Kolman ryhmäperhepäiväkoti 
lakkautetaan, jos ryhmän koko laskee alle 7 lapsen, tai jos kiinteistökulut 
kasvavat oleellisesti nykyisestä tasosta. Viljakaisen esityksen perustelujen 
mukaan kyseessä olisi suunnitelman sanamuodon tarkennus, jolla 
täsmennetään sitä, mitä suunnitelmaluonnoksen ryhmäperhepäiväkodin 
kohtuuttomilla kulujen kasvulla lakkautusperusteena tarkoitettaisiin. 
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Kunnanvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kunnanhallituksen esityksen 
varhaiskasvatuksen järjestämissuunnitelmaksi. Suunnitelman sivua 5 
muutetaan siten, että Kolman ryhmäperhepäiväkoti lakkautetaan, jos 
ryhmän koko laskee alle 7 lapsen, tai jos kiinteistökulut kasvavat 
oleellisesti nykyisestä tasosta. 

 
 __________ 
 
  
Liite 

1 Varhaiskasvatuksen järjestämissuunnitelma 2024-2028 



 
JOROISTEN KUNTA 
 

PÖYTÄKIRJA 7/2023  11 

   
 

 

 
Maankäytön kehityskuva 2040 - suunnitelman hyväksyminen 
 
KH 06.11.2023 § 184  
  
 
 
Valmistelija Tekninen johtaja Petri Miettinen, puh. 040 661 4342 

 
Joroisten kunnan maankäytön kehityskuva 2040 on strateginen 
suunnitelma siitä, millä edellytyksillä Joroisten kunnan alueella suositellaan 
toteutettavaksi laajamittaista uusiutuvan energian tuotantoa voimalan koko 
elinkaari huomioiden. Suunnitelma koostuu selostusosasta ja 
energiakartasta. Maankäytön kehityskuvalla edistetään Joroisten ilmasto-
ohjelman toteutumista. Suunnitelmaa on tarkoitus noudattaa ohjeena ja 
suosituksena kaavoitettaessa ja luvitettaessa laajamittaisia uusiutuvan 
energian tuotantohankkeita Joroisten kunnan alueella. Lisäksi 
suunnitelman tavoitteena on lisätä maanomistajien ja kuntalaisten 
oikeuksien, etujen, tiedonsaannin ja tasa-arvoisuuden toteutumista 
hankkeissa. 
 
Uusiutuvan energian hankkeita on Joroisissa vireillä poikkeuksellisen 
paljon, koska kunnan alueella sijaitsee Fingridin Huutokosken sähköasema 
ja varavoimalaitos, minne on mahdollista liittää yli 1000 MW uusiutuvan 
sähkön tuotantoa. Yksi 5 ha:n suuruinen aurinkovoimala on jo kytketty 
sähköverkkoon, kaksi yhteensä yli 300 ha suuruista aurinkovoimalaa on 
saanut rakennusluvan ja suunnittelussa on lisäksi useita muita 
aurinkoenergiahankkeita. Tällä hetkellä Joroisissa on vireillä yksi 
tuulivoimalahanke. 
  
Maankäytön suunnittelua voidaan linjata tarkastelemalla kunnan 
resilienssiä maankäytön suunnittelun näkökulmasta.  
Resilienssillä on monta määritelmää, mutta alueen näkökulmasta se 
ymmärretään yleensä kykynä selvitä muuttuvista olosuhteista.  
Resilienssi määrittää suuresti yhteiskunnan hyvinvointia sekä myös 
kokonaisturvallisuutta, joka muodostuu muun muassa energia-, ruoka-, ja 
vesijärjestelmiemme kestävyydestä. 
 
Uusiutuvan energian tuotanto mielletään usein  itsessään kestävän 
kehityksen mukaisena toimintana, mutta toteuttaakseen kestävän 
kehityksen periaatteita, on hankkeiden kuitenkin täytettävä kolme 
kestävyyden alalajia, jotka ovat ekologinen kestävyys, sosiaalinen/ 
kulttuurinen kestävyys ja taloudellinen kestävyys. Joroisten maankäytön 
kehityskuvan 2040 mukaisesti toimittaessa edistetään hankkeiden 
toteutumista kestävän kehityksen periaatteiden mukaisesti. 
 
Suunnitelmassa linjataan useita erilaisia vastuita, velvoitteita ja 
vaatimuksia, joita hankkeiden osapuolten on suositeltavaa noudattaa.  
 
Energiakartassa esitetään mm. Fingridin kantaverkko, sähköasemat, 
vesivoimalaitokset, 2 km levyinen vyöhyke voimajohtojen ympärillä, 
maantiet, rautatiet, satamat, taajamat ja asutus, vesistöt, vesireitit, 
pohjavesialueet, maakuntakaavan merkintöjä (laajat metsäpeitteiset 
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alueet, maisema- ja kulttuurialueet jne.), viljelysalueet ja julkiset vireillä 
olevat uusiutuvan energian hankkeet. 
 
Joroisten maankäytön kehityskuva 2040 hyväksytään kunnanvaltuustossa 
strategisena asiakirjana osana kuntastrategiaa. Energiakarttaa päivitetään 
vireillä olevien ja vireille tulevien hankkeiden osalta jatkuvasti ja 
suunnitelma tarkistetaan vähintään kerran valtuuston toimikaudessa 
 
Suunnitelman ovat laatineet yhdessä tekninen toimi ja Joroinen – vihreän 
teknologian ja kestävän matkailun edelläkävijä –hanke. 
Suunnitelmaluonnos esiteltiin elokuussa valtuuston iltakoulussa. Luonnos 
päivitettiin iltakoulun annin perusteella ja siitä pyydettiin 
viranomaislausunnot syys-lokakuussa. Suunnitelma on tarkoitus hyväksyä 
kunnanvaltuustossa marraskuun kokouksessa.  
 
Maankäytön kehityskuva 2040 ja energiakartta ovat liitteenä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä Maankäytön kehityskuva 2040 - 
suunnitelman ja esittää sitä edelleen kunnanvaltuustolle hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 
  
 
VALT 13.11.2023 § 44    
207/10.02.02/2023    
 
 
Päätös Kunnanvaltuusto hyväksyi kunnanhallituksen päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 
  
Liite 

2 Maankäytön kehityskuva 2040 
3 Energiakartta_lokakuu 
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Arviointikertomus 2022 
 
Tarkastuslautakunta 26.05.2023 § 64  
  
 
 

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on kuntalain 121 §:n mukaan arvioida, 
ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet 
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty 
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla sekä arvioida talouden 
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan 
taloussuunnitelman riittävyyttä, jos kunnan taseessa on kattamatonta 
alijäämää. 
 
Tarkastuslautakunta aloitti arviointikertomuksen laatimisen kokouksessaan 
23.3.2023. 
 

Esittelijä Puheenjohtaja 
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta hyväksyy ja allekirjoittaa arviointikertomuksen 
vuodelta 2022. Tarkastuslautakunta päättää esittää kunnanvaltuustolle, 
että valtuusto päättää  
- merkitä tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 
2022, 
- pyytää kunnanhallitusta antamaan vuoden 2023 loppuun mennessä 
valtuustolle selvityksen siitä, mihin toimenpiteisiin kunnanhallitus on 
ryhtynyt arviointikertomuksessa esitettyjen yhteenvetojen, johtopäätösten 
ja suositusten vuoksi. 
 

Päätös Tarkastuslautakunta hyväksyi ja allekirjoitti arviointikertomuksen vuodelta 
2022. Tarkastuslautakunta päätti esittää kunnanvaltuustolle, että valtuusto 
päättää  
- merkitä tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 
2022, 
- pyytää kunnanhallitusta antamaan vuoden 2023 loppuun mennessä 
valtuustolle selvityksen siitä, mihin toimenpiteisiin kunnanhallitus on 
ryhtynyt arviointikertomuksessa esitettyjen yhteenvetojen, johtopäätösten 
ja suositusten vuoksi. 

 
 __________ 
 
  
 
VALT 12.06.2023 § 22  
  
 
 
Päätös Valtuusto merkitsi arviointikertomuksen tiedoksi. Kunnanvaltuusto pyytää 

kunnanhallitusta antamaan valtuustolle tarkastuslautakunnan ehdottaman 
selvityksen vuoden 2023 loppuun mennessä. 

 
 __________ 
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KH 06.11.2023 § 187  
  
 
 
Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070 

 
Kunnanhallituksen vastaus tarkastuslautakunnalle ja selvitys valtuustolle 
 
Kunnanhallitus kiittää tarkastuslautakuntaa seikkaperäisestä 
arviointikertomuksesta koskien vuotta 2022, ja antaa valtuustolle ohessa 
sen pyytämän selvityksen toimenpiteistä, joihin arviointikertomus antaa 
aihetta. 
 
Tarkastuskertomuksen keskeisimmät huomiot ja tarkastuslautakunnan 
tärkeimmät suositukset sekä niihin annettavat kunnanhallituksen 
vastaukset 
 
Liitteenä olevassa arviointikertomuksessa esitetään muutamia suoranaisia 
konkreettisia toimenpide-ehdotuksia toimenpiteistä, joihin 
kunnanhallituksen tai valtuuston tulisi ryhtyä: 
 
1) Tarkastuslautakunta ehdottaa, että Joroisten strategiaan 2022-2030 

nostetaan erikseen kunnan mittavat kärkihankkeet, jotka tähtäävät 
aurinko- ja muiden uusiutuvien energiamuotojen käyttöönottoon 

2) Strategian sanamuoto elinkeino-ohjelma on jo muuttunut muotoon 
elinvoimaohjelma, mikä samalla muutettaisiin oikein strategiaan 

3) Kunnan tulee arvioida soteuudistuksen aiheuttaman kustannus- ja 
rahoitusrakenteen muutoksen vaikutusta tasapainoisen kuntatalouden 
kehitykseen. Tarkastuslautakunta pitää tärkeänä, että 
toimintaympäristön muutoksiin reagoidaan arvioimalla talouden 
tasapainottamistoimenpiteiden riittävyyttä  
 

Kunnanhallituksen vastaukset tarkastuslautakunnan toimenpide-
ehdotuksiin 
 
1) Uusiutuvan energian kärkihankkeet lisätään kuntastrategiaan ja ne 

huomioidaan strategian valmisteilla olevassa elinkeino-ohjelmassa 
2) Elinkeino-ohjelman nimi muutetaan elinvoimaohjelmaksi 
3) Talouden tasapainotustoimenpiteiden riittävyyttä arvioidaan ainakin 

viisi kertaa vuodessa: talousarviossa, ¼ -, puolivuosi- ja ¾ -raporteissa 
ja tilinpäätöksessä 

 
Tarkastuslautakunta kiinnittää muun ohella huomiota ja esittää 
toimintasuosituksiaan seuraaviin asioihin: 
 
Talouden tasapainottaminen 
 
1) Talouden tasapainotusohjelmaa, joka ulottuu vuoteen 2024, olisi 

jatkettava ja tehostettava 
2) Taseen tunnusluvuissa olisi kiinnitettävä huomiota etenkin muutamaan 

tärkeään tunnuslukuun:  
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o kunnan vuoden 2022 omavaraisuusaste oli 47,4 (45,3) % ja 
koko kuntakonsernin 29,0 (27,2) %, joka on huono ja merkitsee 
merkittävän suurta velkarasitetta 

o Lainat asukasta kohden oli 4.495 euroa ja kuntakonsernin jopa 
7.177 euroa 

o Suhteellinen velkaantuneisuus on 69,4 % (77,1) ja luku on 
edelleen suhteellisen korkea 

3) Kunnan asukasmäärä oli 4.543 (4.626), eli laskua oli 83 asukasta 
edellisvuodesta. Kunnan asukasluvun ennakoidaan jatkavan 
vähenemistään. Kunnan tulee ottaa huomioon palvelurakenteen ja 
toiminnan suunnittelussa kunnan vähenevä asukasmäärä. Hyvin 
suunniteltua sopeutusta ja resursointia tarvitaan tulevaisuudessa 
toimialoittain, jotta palvelut pystytään tuottamana kustannustehokkaasti 
vähenevälle väestölle 

 
Kunnanhallituksen vastaukset tarkastuslautakunnan huomioihin ja 
suosituksiin 
 
1) Talouden tasapainotusohjelma II:n viimeinen ohjelmavuosi on 

talousarviovuosi 2024. Talousarvion ja taloussuunnitelmien 2024 – 
2026 valmistelussa ei ole uutta talouden tasapainotusohjelmaa. 
Käynnissä oleva ohjelma ollaan viemässä päätökseen. Sen 
vähimmäistavoitteena olevaa euromääräistä tasapainotusta 
tavoitellaan myös vuonna 2024. Olosuhteiden muutosten, joista 
keskeisimpinä ovat soteuudistus ja lukion Finest future -hanke, vuoksi 
ohjelman kaikki toimenpiteet eivät talousarvion ja taloussuunnitelman 
perusteella tule toteutumaan. Sen sijaan kunnan ja kuntakonsernin 
talous olisi ohjelman päätyttyä lähellä tasapainoa. Eräiden kunnalle 
tärkeiden tulolähteiden, aurinkovoimalaitosten tuottamien tulojen ja 
sotekiinteistövuokrien tilanne selvinnee talousarviovuoden 2024 
ensimmäisellä puolikkaalla. Mikäli näkymä ei näiden kunnan 
ulkopuolisten päätösten jälkeen ole positiivinen, voi olla välttämätöntä 
tarkastella kunnan talouden sopeuttamistarpeita uudelleen 

2) Kunnan velkaantuneisuuteen on jatkuvasti kiinnitetty huomiota. 
Kuluvan vuoden 2023 aikana kunnan nettovelkoja vähennetään noin 3 
miljoonaa euroa, joka parantaa omavaraisuusastetta ja 
velkaantuneisuutta kuvaavia tunnuslukuja merkittävästi. Lisäksi on 
huomioitava, että kunnalla on n. 8 miljoonan euron sijoitusvarallisuus, 
jota ei kokonaan huomioida tunnusluvuissa 

3) Kunnan asukasluvun väheneminen on kunnan vaikein haaste. 
Asukasluku on vielä maltillisessa kasvussa lokakuun 2023 tilastojen 
perusteella. Asukasluvun kasvu johtuu mm. siitä, että osa 
ukrainalaisista suojelun tarpeessa olevista henkilöistä on ottanut 
kuntalaisstatuksen ja Finest Future -hankkeessa Joroisen 
kotikunnakseen on saanut 10 lukiolaista 

 
Strategiavalmistelu 
 
1) Tavoitteet määritellään jatkossakin siten, että ne ovat mitattavissa ja 

tähtäävät toimintojen kehittämiseen palvelun laadun tai 
kustannustehokkuuden kautta 

2) Tarkastuslautakunta pitää tärkeänä, että kuntastrategian mukaista 
tasapainoista kuntatalouden kehittämistä jatketaan tavoitteellisesti ja 
varaudutaan tulevaisuuden haasteisiin 
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Kunnanhallituksen vastaukset tarkastuslautakunnan huomioihin ja 
suosituksiin 
 
1-2) Kuntastrategiaa tarkasteltiin valtuustoseminaarissa 6.10.2023. 
Tarkastelussa otettiin huomioon tarkastuslautakunnan suositukset 

 
Lisäksi tarkastuslautakunta esitti toimialakohtaisia arvioita tavoitteiden 
toteutumisesta ja eräitä suosituksia toimenpiteille. 
 
Suosituksia ja huomioita olivat muun muassa: 
 
1) Tarkastuslautakunta suosittaa vesilaitoksen välitilin tarpeellisuuden 

arviointia 
2) Tarkastuslautakunta pitää tärkeänä, että kirjaston tulevaisuus ja sen 

tehtävät määritellään selkeästi pitkällä tähtäimellä 
3) Joroisten kunnassa sosiaali- ja terveystoimen tilinpäätökseen on tekstit 

otettu Varkauden kaupungin tilinpäätöksestä. Toimitetuissa 
aineistoissa oli myös taulukot (toimitetussa Excel-tiedostossa), joissa 
Varkauden kaupungin Joroisten kunnalta laskuttama 
yhteistoimintaosuus on vähennetty toimintatuotoista. Näissä 
taulukoissa toimintatuotoissa ovat muut perityt tuotot (myynti- ja 
maksutuotot, tuet ja avustukset sekä muut toimintatuotot) ja taulukon 
Tilikauden tulosrivi osoittaa Varkauden kaupungin 
yhteistoimintalaskutuksen määrän. Käytettyjen taulukoiden ja tekstien 
välinen yhteys ei näin ollen ole selkeä, jää tulkintavaikeus. 
Tarkastuslautakunta toteaa, että perusturvan arviointi on ollut tämän 
takia hieman tavallista enemmän kysymyksiä herättävä 

4) Tarkastuslautakunta huomauttaa kapulakielen käytöstä ja ehdottaa 
asioiden yksiselitteistä ilmaisua niin, että teksti olisi kaikille selkeää 

5) Tarkastuslautakunta kehottaa lisäksi päivittämään konserniohjeen ja 
sisäisen valvonnan ohjeen 
 

Kunnanhallituksen vastaukset tarkastuslautakunnan huomioihin ja 
suosituksiin 

 
1) Vesilaitoksen välitilin tarpeellisuus arvioidaan talousarviovuonna 2024. 

Tarkastelu lisätään yleishallinnon toimialueen konsernipalveluiden 
tulosalueen tulostavoitteisiin 

2) Tarkastuslautakunnan näkemys kirjaston kehittämisestä saatetaan 
sivistysjohtajalle ja sivistyslautakunnalle tiedoksi. 

3) Varkauden ja Joroisten tilinpäätösten yhdistämistä sotepalveluissa 
koskeva ongelma on poistunut vuoden 2022 lopussa, kun soteuudistus 
astui voimaan 1.1.2023. Huomio ei siten edellytä toimenpiteitä 

4) Hallitus kiinnittää valmistelevien ja esittelevien viranhaltijoiden 
huomiota kapulakieleen. Yksiselitteinen ilmaisu ei saa kuitenkaan 
johtaa asioiden vääristymiseen tai tekstien kohtuuttomaan 
pidentymiseen 

5) Konserniohjeen ja sisäisen valvonnan ohjeen päivitykset lisätään 
yleishallinnon toimialan hallinnon tulosalueen tulostavoitteisiin 
talousarviovuodelle 2024. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
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Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää merkitä vuotta 2022 koskevan 
tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen tiedoksi. 
 
Lisäksi kunnanhallitus päättää antaa valtuustolle esittelytekstissä olevat 
vastaukset ja selvitykset asioista, joihin tarkastuslautakunta on esittänyt 
toimenpidesuosituksiaan ja joihin tarkastuslautakunta on kiinnittänyt 
huomiota. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 
  
 
VALT 13.11.2023 § 45    
194/02.06.01.03/2022    
 
 
Päätös Kunnanvaltuusto merkitsi kunnanhallituksen vastauksen 

tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen vuodelta 2022 tiedoksi. 
 
 __________ 
 
  
Liite 

4 Arviointikertomus 2022 
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Tarkastuslautakunnan talousarvion toteutuminen 1.1.-31.8.2023 ja talousarvio 2024 
 
Tarkastuslautakunta 10.10.2023 § 27  
  
 
 

Kuntalain 121 § mom. 6 mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on  
valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtäviään koskeviksi hallintosäännön 
määräyksiksi sekä arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi. 
 
Tarkastuslautakunta tekee esityksen kunnanhallitukselle ja edelleen kun-
nanvaltuustolle vuoden 2024 talousarvioksi. Lautakunta keskustelee 
talousarviosta ja päättää kokouksessa esityksestä valtuustolle. 
 
Tarkastuslautakunta käy läpi talousarvion toteutumisen ajalta 1.1.-
31.8.2023. 
 
Valtuuston hyväksymän vuoden 2023 talousarvion mukaan tarkastuslauta-
kunnan menot ovat 21.306,00 euroa. Elokuun lopun eli 1.1.-31.8.2023 
tilanteen (3.10.2023 otettu raportti) mukaan toteutuneet kulut ovat 
yhteensä 12.500,33 euroa (58,7 %). 
 

Esittelijä Puheenjohtaja 
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta käy keskustelun talousarvion toteutumisesta 
merkitsee asian tiedoksi.  
 
Tarkastuslautakunta esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 
kunnanvaltuustolle hyväksyttäväksi liitteen mukaisen talousarvion vuodelle 
2024. 
 
Talousarvion toteutuminen lähetetään kunnanhallitukselle ja 
kunnanvaltuustolle tiedoksi. 
 

Päätös Päätösehdotuksen mukainen. 
 
 __________ 
 
  
 
KH 30.10.2023 § 173  
  
 
 
Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070 
 

Toteuma 2023 
 
Tarkastuslautakunnan ilmoittamat toteutuneet kulut ovat elokuun loppuun 
2023 mennessä yhteensä 12.500,33 euroa (58,7 %). Talousarvion 
mukaista määrärahaa, 21.306,00 euroa, on siten vielä jäljellä. 
Tarkastuslautakunta ei ole ilmoittanut tarpeesta muuttaa talousarviota. 
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Toimivalta  
 
Kuntalain 110 §:n perusteella talousarviosta päättää kunnanvaltuusto. 
 
Tarkastuslautakunnan esitys talousarvioksi 
 
Tarkastuslautakunta on käsitellyt talousarvioesityksensä kokouksessaan 
10.10.2023 § 27. Tarkastuslautakunnan esitys sen talousarvioksi on 
liitteenä. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee tarkastuslautakunnan vuoden 2023 kulujen 

toteuman tiedoksi. 
 
Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että liitteenä oleva 
tarkastuslautakunnan talousarvioesitys hyväksytään kunnan talousarvion 
2024 ja taloussuunnitelmien 2025-2026 yhteydessä. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 
  
 
VALT 13.11.2023 § 46    
157/02.02.00/2023    
 
 
Päätös Kunnanvaltuusto merkitsi tarkastuslautakunnan vuoden 2023 kulujen 

toteuman tiedoksi. 
 
Tarkastuslautakunnan talousarvioesitys käsitellään kunnan talousarvion 
2024 ja taloussuunnitelman 2025-2026 yhteydessä. 

 
 __________ 
 
  
Liite 

5 Tilintarkastus toteuma 1-8_2023 
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Tuloveroprosentin määrääminen vuodelle 2024 
 
KH 06.11.2023 § 189  
  
 
 
Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070 

 
Toimivalta ja säädöspohja 
 
Kunnanvaltuuston tulee kuntalain 111 §:n mukaisesti päättää kunnan 
tuloveroprosentista, kiinteistöveroprosenteista sekä muiden verojen 
perusteista viimeistään talousarvion hyväksymisen yhteydessä.  
 
Verotusmenettelystä annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa 
seuraavan vuoden veroprosentit Verohallinnolle viimeistään edeltävän 
vuoden marraskuun 17. päivänä. Tuloveroprosentti tulee jatkossa ilmoittaa 
prosenttiyksikön kymmenyksen tarkkuudella. 
 
Nykyinen tuloveroprosentti 
 
Joroisten kunnan tuloveroprosentti on 8,61 % vuonna 2023. 
 
Kunnanjohtajan esitys ja sen perustelut 
 
Kunnan tuloveroprosenttia ei koroteta. Lakisääteinen pyöristys tehdään 
lähimpään kymmenykseen alaspäin, jolloin kunnan tuloveroprosentti olisi 
8,6 %. 
 
Kuntaliiton veroennustekehikon perusteella kunnallisveron tuotto olisi 
valmiiksi 8,6 %:lla laskettuna 7430 000 euroa, joka tarkoittaisi noin 6,5 
prosentin laskua kuluvaan vuoden tuloveroihin nähden. 
Talousarviovalmistelussa tuloverojen kehityksen on kuitenkin arvioitu 
olevan 300 000 euroa veroennustekehikkoa parempi perustuen tuloverojen 
hyvään kehitykseen vuosina 2020 - 2023. 
 
Arviossa 0,01 %:n vaikutus olisi noin 8 640 euroa.  
 
Talousarviovalmistelun perusteella kunnan taloudellinen tilanne ei 
välttämättä edellytä tuloveron korotusta. Talousarviovuoden 2024 tulos 
olisi muodostumassa 8,6 % tuloveroprosentilla laskettuna lähelle 
nollatulosta.  
 
Arviointitavan muutoksella puhtaasti Kuntaliiton veroennustekehikkoon 
perustuvasta määrästä osaksi omaan arvioon perustuvaksi (300 000 euron 
lisäys historiatiedon ja tilannearvion perusteella) sisältyy riski. Kunnalla on 
kuitenkin hieman aikaisempien tilikausien ylijäämistä kertynyttä puskuria, 
jonka vuoksi tuloveroprosenttia ei tarvitse korottaa myöskään 
riskinhallintamielessä. 
 
Talousarviota koskevassa lähetekeskustelussa 30.10.2023 kunnanhallitus 
antoi kunnanjohtajalle evästyksen, että tuloveroprosenttia ei tulisi nyt 
pyöristykselläkään korottaa. 
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Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle vuoden 2024 tuloveroprosentiksi 8,6 

prosenttia. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 
  
 
VALT 13.11.2023 § 47    
221/02.03.01.00/2023    
 
 
Päätös Kunnanvaltuusto päätti vuoden 2024 tuloveroprosentiksi 8,6 prosenttia. 
 
 __________ 
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Kiinteistöveroprosentit vuodelle 2024 
 
KH 06.11.2023 § 188  
  
 
 
Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070 

 
Toimivalta ja säädöspohja 
 
Kiinteistöverolain 11 - 14 § mukaan kunnanvaltuusto määrää kunnan 
kiinteistöveroprosenttien suuruuden laissa säädettyjen vaihteluvälien 
rajoissa vuosittain etukäteen samalla, kun se vahvistaa varainhoitovuoden 
tuloveroprosentin. Kiinteistöveroprosentit määrätään prosentin sadasosan 
tarkkuudella. Verohallinto on antanut ohjeen kiinteistöverolain 
soveltamisesta 6.7.2023. 
 
Yleinen kiinteistöveroprosentti tulee määrätä välillä 0,93 - 2,00 %.  
Maapohjan yleisen veroprosentin vaihteluväli on 1,30 - 2,00 % (HE 
39/2023 vp). 
Vakituisten asuinrakennusten veroprosentti on välillä 0,41 - 1,00 %. 
Rakentamattoman rakennuspaikan osalta vaihteluväli on 2,00 - 6,00 %. 
Muiden asuinrakennusten veroprosentti on välillä 0,93 - 2,00 %.  
Yleishyödyllisen yhteisön kiinteistöveroprosentti on 0,00 - 2,00 %. 
Voimalaitosten veroprosentti on 0,93 - 3,10 %. 
 
Vuodelle 2024 kuntien tulisi ilmoittaa verohallinnolle uutena 
veroperusteena maapohjan yleinen veroprosentti, jonka vaihteluväli olisi 
1,30 – 2,00 %. Muutos perustuu hallituksen esitykseen (HE 39/2023 vp) 
eduskunnalle kiinteistöverolain muuttamisesta.  
 
Kunnanvaltuuston tulee kuntalain 111 §:n mukaisesti päättää kunnan 
tuloveroprosentista, kiinteistöveroprosenteista sekä muiden verojen 
perusteista viimeistään talousarvion hyväksymisen yhteydessä.  
 
Verotusmenettelystä annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa 
seuraavan vuoden veroprosentit Verohallinnolle viimeistään edeltävän 
vuoden marraskuun 17. päivänä.  

 
Nykyiset kiinteistöveroprosentit 
 
- yleinen kiinteistöveroprosentti 1,05  
- vakituinen asuinrakennuksen kiinteistöveroprosentti 0,50  
- muiden kuin pääasiassa vakituisena asuntona käytettävien 

rakennusten kiinteistöveroprosentti 1,10  
- voimalaitosten kiinteistöveroprosentti 3,10  
- yleishyödyllisten yhteisöjen rakennuksen ja sen maapohjan 

kiinteistöveroprosentti 0,00 
 

Kunnanjohtajan esitys ja sen perustelut 
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Kiinteistöveroprosentit säilytetään muutoin ennallaan, mutta hallituksen 
esityksen mukainen maapohjan yleinen veroprosentti lisätään 
kiinteistöveron perusteisiin sen lakisääteisellä alarajalla 1,30 %. 
 
Kiinteistöveron tuotto kunnalle arvioidaan olevan talousarviovuonna 2024 
noin 1,321 miljoonaa euroa. Siitä hallituksen esittämän maapohjan yleisen 
veroprosentin tuotto olisi noin 40 000 euroa. 
 
Talousarvion valmistelun perusteella kunnan tuloksen on arvioitu 
muodostuvan lähelle nollatulosta. Kiinteistöverojen nostamiselle ei ole 
siten välttämätöntä tarvetta. 
 
Hallituksen esityksen perusteella maapohjan yleinen veroprosentti tulee 
kuitenkin lisätä veroperusteeksi. Koska erityistä tarvetta kiinteistöverojen 
korottamiselle ei ole, esitetään se lisättäväksi lakisääteisellä alarajallaan 
1,30 %. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää kunnanvaltuustolle seuraavia 

kiinteistöveroprosentteja verovuodelle 2024:  
 
- yleinen kiinteistöveroprosentti 1,05  
- maapohjan yleinen kiinteistöveroprosentti 1,30 
- vakituinen asuinrakennuksen kiinteistöveroprosentti 0,50  
- muiden kuin pääasiassa vakituisena asuntona käytettävien rakennusten 
kiinteistöveroprosentti 1,10  
- voimalaitosten kiinteistöveroprosentti 3,10  
- yleishyödyllisten yhteisöjen rakennuksen ja sen maapohjan 
kiinteistöveroprosentti 0,00 

 
Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 
  
 
VALT 13.11.2023 § 48    
196/02.03.02.00/2023    
 
 
Päätös Kunnanvaltuusto hyväksyi kunnanhallituksen päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
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Kiinteistötoimitusten uskotun miehen luottamustehtävän päättyminen ja uuden uskotun 
miehen valinta 
 
KH 06.11.2023 § 190  
  
 
 
Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070 

 
Toimivalta 
 
Kuntalain 4:14.1 §:n 10 kohdan ja hallintosäännön 6:20 §:n 10 kohdan 
perusteella kunnanvaltuusto päättää jäsenten valitsemisesta toimielimiin. 
Vaalikauden alussa uskotut miehet valitsi kunnanvaltuusto.  
 
Kiinteistötoimituksen uskottu mies 
 
Kiinteistönmuodostamislain (554/1995) 4 §:n mukaan kiinteistötoimituksen 
suorittavat yleensä toimitusinsinööri ja kaksi uskottua miestä. Lain 6 §:n 
mukaan kunnanvaltuuston tulee valita kuntaan uskotuiksi miehiksi 
vähintään kuusi henkilöä valtuuston toimikautta vastaavaksi ajaksi.  
 
Uskotun miehen tulee olla kiinteistöasioihin perehtynyt ja paikalliset olot 
tunteva henkilö.  
 
Vaalikelpoisuudesta uskotun miehen toimeen on lisäksi voimassa, mitä 
käräjäoikeuden lautamiehistä säädetään. Uskotuksi mieheksi ei siten saa 
valita henkilöä, joka on alle 25-vuotias tai joka on täyttänyt 65 vuotta. 
Uskottuna miehenä ei saa olla henkilö, jolla on virka yleisessä 
tuomioistuimessa tai Rikosseuraamuslaitoksessa taikka joka virassaan 
suorittaa ulosottotehtäviä, rikosten esitutkintaa taikka tulli- tai 
poliisivalvontaa, eikä myöskään syyttäjä, asianajaja taikka muu 
ammatikseen asianajoa harjoittava henkilö (Laki käräjäoikeuden 
lautamiehistä 2 §). 
 
Ilmoitus 
 
Uskottu mies Auli Rinne on ilmoittanut lopettavansa uskotun miehen 
luottamustehtävien hoitamisen 12.10.2023 hallituksen puheenjohtajalle 
lähettämällään sähköpostiviestillä. Perusteeksi hän ilmoittaa ikänsä, joka 
lakiin perustuen estää häntä toimimasta luottamusmiehen tehtävässä. 
 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että se toteaa Auli Rinteen 

luottamusmiehen tehtävän päättyneeksi hänen saavutettuaan 
lakisääteisen eroamisiän. 
 
Lisäksi kunnanhallitus esittää, että kunnanvaltuusto valitsee 
kiinteistönmuodostamislaissa tarkoitetun uskotun miehen jäljellä olevalle 
valtuustokaudelle. 
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Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 
 
VALT 13.11.2023 § 49    
211/00.00.01.02/2023    
 
 
Päätös Kunnanvaltuusto totesi Auli Rinteen luottamusmiehen tehtävän 

päättyneeksi hänen saavutettuaan lakisääteisen eroamisiän. 
 
Kunnanvaltuusto valitsi kiinteistötoimituksen uskotuksi mieheksi jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi Anita Hakalan. 

 
 __________ 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 41, § 42, § 46 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 43, § 44, § 45, § 47, § 48, § 49 

 

VALITUSOSOITUS 

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 

Valitusoikeus 

Päätökseen saa hakea muutosta: 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

• kunnan jäsen. 

Valitusaika 

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, 
jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

Valitusperusteet 

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 

• päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 

• päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 

• päätös on muuten lainvastainen. 

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen 
valitusajan päättymistä.   
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Valitusviranomainen 

Kunnallisvalitus tehdään Itä-Suomen hallinto-oikeudelle.  

Postiosoite: PL 1744, 70101 KUOPIO 
Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64, 70100 KUOPIO 
Sähköpostiosoite: ita-suomi.hao(at)oikeus.fi 
Faksinumero: 029 564 2501 
Puhelinnumero:  019 564 2500 

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 

Valituksen muoto ja sisältö 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei 
kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä 
ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, 
johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). 
Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi 
hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.   

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Oikeudenkäyntimaksu 

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  

Pöytäkirja 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Joroisten kunnan 
kirjaamosta. 

Postiosoite: Lentoasemantie 130, 79600 JOROINEN 
Käyntiosoite: Lentoasemantie 130, 79600 JOROINEN 
Sähköpostiosoite: joroinen.kunta(at)joroinen.fi 
Puhelinnumero:  017 578 440 

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00–11.00 ja  
12.00–15.00. 


