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Ptk tark. 
 
 

Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Järn Sari Puheenjohtaja  
 Huupponen Mari 2. varapuheenjohtaja  
 Anias Päivi Jäsen  
 Holopainen Pekka Jäsen  
 Huupponen Marja Jäsen  
 Ihalainen Kimmo Jäsen  
 Kautto Jani Jäsen  
 Keinänen Risto Jäsen  
 Lahtinen Hannu Jäsen  
 Oksiala Leea Jäsen  
 Pettersson Jarno Jäsen  
 Räisänen Pauli Jäsen  
 Silmäri Janita Jäsen  
 Suhonen Justiina Jäsen  
 Tikkanen Eeva Jäsen  
 Toroi Jari Jäsen  
 Valkonen Mimmi Jäsen  
 Viirimaa Hannu Jäsen  
 Viljakainen Salme Jäsen  
 Kautto Valtteri Nuorisovaltuuston edustaja  
 Aholainen Heidi Varajäsen  
 Pelkonen Heini Varajäsen saapui 16.33 
 Kuronen Jaakko Kunnanjohtaja  
 Ellonen Vesa Pöytäkirjanpitäjä  
 
Poissa Leppänen Jiri 
 Suhonen Kari 
 
Muu Huovinen Mika Sivistysjohtaja  
 Miettinen Petri Tekninen johtaja  
 Tyrväinen Joonas Yritysasiantuntija  
 Kaasinen Anna Projektikoordinaattori  
 Maaranen Mika Tietohallintojohtaja Etänä 
 
 
 
Allekirjoitukset 
 
 
 Sari Järn Vesa Ellonen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

50 - 64 
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Ptk tark. 
 
 

Pöytäkirjan tarkastus Joroinen 
 
 
 Mari Huupponen Marja Huupponen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
 
Pöytäkirja yleisesti nähtävillä 
 

Joroisten kunnan verkkosivulla ja kunnanvirastolla 19.12.2023 09:00 
   
  Todistaa:    Silja Kolari 
     hallintosihteeri 
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Valtuuston kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
VALT 11.12.2023 § 50    
      
 

Hallintosäännön 89 §: mukaan kokouskutsun antaa valtuuston 
puheenjohtaja tai hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja.  

 
Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä 
käsiteltävät asiat.  

 
Kokouskutsu on lähetettävä vähintään 5 päivää ennen valtuuston 
kokousta kullekin valtuutetulle sekä niille, joilla on kokouksessa läsnäolo- 
ja puheoikeus. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava kunnan 
verkkosivuilla.  
 
Hallintosäännön 90 §:n mukaan esityslista, joka sisältää selostuksen 
käsiteltävistä asioista ja ehdotukset valtuuston päätöksiksi, lähetetään 
kokouskutsun yhteydessä, jolleivat erityiset syyt ole esteenä.  
 
Läsnä olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan tai nimenhuudolla, 
joka toimitetaan aakkosjärjestyksessä.  
 
Todettuaan läsnä olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa esteen 
ilmoittaneet valtuutetut ja läsnä olevat varavaltuutetut sekä onko kokous 
laillinen ja päätösvaltainen.  
 
Kuntalain 103 §:ssä "päätösvaltaisuus" todetaan seuraavaa:  
 
"Valtuusto on päätösvaltainen, kun vähintään kaksi kolmasosaa 
valtuutetuista on läsnä." 

 
Päätös: Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
 __________ 
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
VALT 11.12.2023 § 51    
      
 

Pöytäkirjan tarkastamista varten valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 
 
Tarkastusvuorossa ovat Mari Huupponen ja Marja Huupponen. 
 

Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Mari Huupponen ja Marja Huupponen. 
 
 __________ 
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Tietoturva- ja tietosuojapolitiikka 
 
KH 20.11.2023 § 197  
  
 
 
Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070 

 
Toimivalta 
 
Hallintosäännön 55.1 §:n 3 kohdan perusteella kunnanhallitus vastaa siitä, 
että tiedonhallintalain 4.2 §:n vastuut, käytännöt ja valvonta 
tietoturvallisuusjärjestelyistä on määritelty kunnassa. 
 
Tietoturva- ja tietosuojapolitiikka niihin liittyvine käytänteineen on kuitenkin 
edellä mainittua hallintosäännön kohdan määrittelemää hallituksen 
toimivaltaa laajakantoisempi asia. Sen vuoksi toimivalta siitä päättämiseen 
on kunnanvaltuustolla hallintosäännön 6:20.2 §:n 15 kohdan perusteella. 
 
Asiaesittely 
 

 Kunnan tietoturva- ja tietosuojapolitiikka tarvitsevat päivitystä. 
Tietohallintojohtaja Mika Maaranen alustaa aiheesta kokouksessa.  
 
Asiakirjojen julkisuus 
 
Liitteenä oleva tietoturva- ja tietosuojapolitiikka on julkinen asiakirja. Sen 
perusteella samanaikaisesti päivitettäväksi ehdotettavat käytänteet ja 
niiden sisältämät toimintaohjeet ovat valmisteluvaiheessa ei-julkisia 
asiakirjoja ja valmiina ne ovat osin salassa pidettäviä. Käytänteet ovat 
oheismateriaalina. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että se hyväksyy liitteenä olevan 

tietoturva- ja tietosuojapolitiikan sekä siihen liittyvät, oheismateriaalina 
olevat käytänteet noudatettavaksi kunnassa ja kuntakonsernissa 1.1.2024 
alkaen. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 
  
 
VALT 11.12.2023 § 52    
220/07.00.00.01/2023    
 
 
Päätös Kunnanvaltuusto hyväksyi liitteenä olevan tietoturva- ja tietosuojapolitiikan 

sekä siihen liittyvät, oheismateriaalina olevat käytänteet noudatettavaksi 
kunnassa ja kuntakonsernissa 1.1.2024 alkaen. 
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 __________ 
 
  
Liite 

1 Tietoturva- ja tietosuojapolitiikka 
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Elinvoimaohjelma 2024-2030 
 
KH 04.12.2023 § 206  
  
 
 
Valmistelija Yritysasiantuntija, Joonas Tyrväinen, puh. 040 751 4777 

 
Toimivalta  

 
Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 3.10.2022 hyväksynyt Joroisten 
kunnan strategian vuosille 2022-2030.  
Strategian yhtenä kärkitoimenpiteenä on tehdä aktivoiva elinkeino-ohjelma.  
Elinkeino-ohjelman on tarkoitus valmistua vuoden 2023 aikana. 
Kunnanvaltuusto päättää strategisista kärkitoimenpiteistä. 
 
Tausta 
 
Elinkeino-ohjelmaa varten kunnanhallitus nimesi ohjausryhmän (KH 
8.5.2023 § 74) joka koostuu kunnan edustajista sekä luottamushenkilöistä.  
Ohjausryhmän kunnan edustajat: kunnanjohtaja Jaakko Kuronen, tekninen 
johtaja Petri Miettinen ja yritysasiantuntija Joonas Tyrväinen.  
Ohjausryhmään nimetyt luottamushenkilöt: Päivi Anias, Kimmo Ihalainen, 
Hannu Lahtinen ja Pauli Räisänen.  
Kunnanhallituksen kokouksessa on sovittu, että elinkeino-ohjelman nimi 
muutetaan elinvoimaohjelmaksi. 
 
Asia 
 
Elinvoimaohjelman ohjausryhmä kokoontunut kolmesti: 26.5.2023, 
4.10.2023 sekä 7.11.2023.  
 
Lisäksi valtuustoseminaarissa 6.10.2023 on työstetty elinvoimaohjelmaa 
työpaja -tyylisesti pienissä ryhmissä ja työpajoista koostettujen 
kommenttien perusteella muokattu elinvoimaohjelman luonnos oli 
anonyymisti joroislaisten yrittäjien ja asukkaiden kommentoitavana 
Microsoft Forms -verkkolomakkeen kautta 13.-20.11.2023.  
Kommentointimahdollisuudesta tiedotettiin Joroisten kunnan sosiaalisen 
median kanavien kautta, sekä kunnan verkkosivuilla ja Joroisten lehdessä. 
 
Kommentointiaikana palautteita saatiin yhteensä 13 kappaletta ja näiden 
pohjalta tehtiin elinvoimaohjelman viimeiset muokkaukset, jotka 
ohjausryhmä on hyväksynyt.  
 
Elinvoimaohjelma 2024-2030 on tarkoitus mahduttaa taulumaisesti 
esitettävään muotoon, kuten Joroisten kunnan strategiakin.  
Elinvoimaohjelma koostuu keihäänkärjistä, toimenpideohjelmasta sekä 
veto-, pito-, lumo- ja valovoimasta. Taulumuotoisen elinvoimaohjelman 
jalkauttamistyön mahdollistamiseksi toimenpiteet ja keihäänkärjet avataan 
yksityiskohtaisesti. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
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Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy liitteenä olevan elinvoimaohjelman vuosille 2024-
2030 ja esittää elinvoimaohjelmaa kunnanvaltuustolle hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 
  
 
VALT 11.12.2023 § 53    
232/00.01.02.00/2023    
 
 
Päätös Kunnanvaltuusto hyväksyi liitteenä olevan Joroisten kunnan 

elinvoimaohjelman vuosille 2024 - 2030. 
 
 __________ 
 
  
Liite 

2 Joroinen Elinvoimaohjelma 2024-2030 
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Master Plan - Vt5 risteysalue, satama, lentopaikka ja Kotkatharju 
 
KH 04.12.2023 § 207  
  
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen, p. 040 661 6885 

 
Tausta 
 
Joroisten kunta haki Pohjois-Savon liitolta syksyllä 2022 EAKR (Euroopan 
aluekehitysrahasto) rahoitusta hankkeelle, jonka kolme päätavoitetta olivat 
seuraavat: 
 
1. Vt5–satama–lentokenttä–Kotkatharju-alueelle luodaan yhtenäinen 

kehittämissuunnitelma uuden yritystoiminnan saamiseksi. 
2. Joroisten green tech -alueilla luodaan edellytyksiä aurinkoenergian 

tuotantoon ja datakeskuksen tuloon. 
3. Lentopaikkaa kehitetään markkinaehtoisen, kevyemmän ja 

vihreämmän lentotoiminnan aloittamiseksi. 
 

Edellä mainituista suunnitelmista green tech – alueiden kartoitus on tehty 
ja lentopaikan kehittämissuunitelma on hankittu. Vt5-satama-lentokenttä-
Kotkatharjun alueen kehittämissuunitelma (Master Plan) on valmistunut 
viimeisenä. 
 
Asian esittely 
 
Joroinen – vihreän teknologian ja kestävän matkailun edelläkävijä hanke 
on toiminut aktiivisesti ohjausryhmän tukemana aina joulukuusta 2022 
alkaen. Hanke päättyy vuoden 2023 lopussa. Hankkeen varsinaiset 
päätavoitteet on kokonaisuudessaan saavutettu ja hanke jatkaa vielä 
vuoden loppuun saakka päätavoitteiden toimenpiteiden valmistelua, 
viestintää ja raportointia.  
 
Master Plan -kehittämissuunitelma on yksi hankkeen päätuotoksista.  
Kehittämissuunnitelmassa on keskitytty erityisesti neljään pääalueeseen: 
valtatie 5:n risteysalueeseen, Joroisten satamaan, Varkauden 
lentopaikkaan ja Kotkatharjun ulkoilualueeseen.  
 
Kunkin alueen nykytilan esittelyä seuraa tavoitteiden esittely ja SWOT-
analyysi. Kehittämissuunnitelmassa on huomioitu hankkeen tavoitteiksi 
määritellyt Saimaan reitin suunnitelma, Varkauden lentopaikan 
kehittämissuunnitelma ja Kotkatharjun alueen markkinointisuunnitelma. 
Myös Karhulahden kotiseutumuseon etu on huomioitu. 
  
Kehittämissuunnitelmassa esitetään lukuisia toimenpiteitä, joissa 
korostuvat alueen tunnettuuden ja saavutettavuuden parantaminen, niiden 
kautta yritystoiminnan ja kestävän matkailun kehittyminen sekä kaikkiaan 
alueen aktiivisuuden lisääntyminen. 
Toimenpiteistä osalle on laadittu kustannusarviot. Kehittämissuunnitelman 
toteuttaminen ja jalkauttaminen ovat osa kunnan elinvoimatyötä. 
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Suunnitelmassa määritellyistä toimenpiteistä toimielimet päättävät 
erikseen. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee valmistuneen kehittämissuunnitelman tiedoksi ja 
esittää sitä edelleen valtuustolle tiedoksi merkittäväksi. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 
  
 
VALT 11.12.2023 § 54    
178/00.01.05/2022    
 
 
Päätös Kunnanvaltuusto merkitsi kehittämissuunnitelman tiedoksi. 
 
 __________ 
 
  
Liite 

3 Master Plan (Valtatie 5, satama, lentopaikka, Kotkatharju) 
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Kaavoituskatsaus 2023 
 
KH 20.11.2023 § 198  
  
 
 
Valmistelija Tekninen johtaja Petri Miettinen, puh. 040 661 4342 

 
Kunnan tulee julkaista vähintään kerran vuodessa katsaus vireillä olevista 
kaava-asioista (MRL7§). Kaavoituskatsauksessa mainitut uudet 
kaavoituskohteet tulevat myös vireille kuulutetuiksi MRA 30§:n mukaisesti 
samalla, kun kaavoituskatsaus hyväksytään.  
 
Vuoden 2023 kaavoituskatsaus liitteenä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä Joroisten kunnan kaavoituskatsauksen 
vuodelta 2023 liitteen mukaisesti ja esittää kunnanvaltuustolle, että: 
 
1. valtuusto hyväksyy Joroisten kunnan kaavoituskatsauksen vuodelta 
2023  
2. valtuusto hyväksyy kaavoituskatsauksessa mainittujen uusien 
kaavoituskohteiden vireille tulon  
3. kaavoituskatsaus asetetaan sen vahvistuttua virallisesti nähtäville 
kunnan ilmoitustaululle  
4. kaavoituskatsauksen vahvistamisesta julkaistaan kuulutus Joroisten 
Lehdessä, kunnan internet-sivuilla ja kunnan virallisella ilmoitustaululla  
5. päätöksestä tiedotetaan sen vahvistuttua eri viranomaistahoja. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 
  
 
VALT 11.12.2023 § 55    
229/00.01.02.00/2023    
 
 
Päätös Kunnanvaltuusto hyväksyi kunnanhallituksen päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 
  
Liite 

4 Kaavoituskatsaus 2023 
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Liikuntapaikkaselvitys 
 
Sivistyslautakunta 17.01.2023 § 4  
  
 
 
Valmistelija Sivistysjohtaja Aki Pelkonen 

 
Kunnassa on tehty pitkäjänteistä kehittämistyötä kuntalaisten liikunta 
mahdollisuuksien lisäämiseksi ja parantamiseksi. Joroisten kunta 
huomioitiin mm. Suomen liikkuvimpana kuntana vuonna 2021. Kunnalla on 
useita liikunta- ja ulkoilupaikkoja. Liikunta- ja ulkoilupaikkoja ylläpidetään 
kunnan omana työnä, työpajan tuottamana palveluna, kylien ylläpitäminä 
sekä osa palveluista ostetaan yksityisiltä palveluntuottajilta.  
 
Liikunta- ja ulkoilupaikat ovat yleisesti hyvässä kunnossa. Palveluiden 
kehittämisen näkökulmasta liikuntapaikkaselvitys olisi hyvä keino kartoittaa 
olemassa olevat liikunta- ja ulkoilupaikat sekä niiden tämän hetkinen kunto.  
 
Liikuntapaikkaselvityksessä tulisi määritellä kunnan:  
 
1. Matalankynnyksen liikunta ja ulkoilupaikat, joiden tehtävänä on lisätä 

terveysliikuntaa. Näillä tarkoitetaan mm. kuntosaleja, puistoja, 
luistelukenttiä, latuja, frisbeegolf ratoja, kuntoilu- ja ulkoilureittejä. 
 

2. Vuoroperusteiset liikunta- ja ulkoilupaikat, joiden tehtävänä on tukea 
paikallista seura/ kansalaistoimintaa sekä lisätä kuntalaisten 
tavoitteellista liikuntaa. Näillä tarkoitetaan mm. yleisurheilukenttiä, 
erityisliikuntapaikkoja, liikunta- ja monitoimihalleja. 

 
3. Kilpa-/huippu-urheilun liikunta- ja ulkoilupaikat, joiden tehtävänä on 

mm. elämyksellisyys ja kuntakuva/brändi. Näillä tarkoitetaan mm. 
kilpahalleja sekä mäkihyppytorneja tai kokonaisia ulkoilualueita kuten 
Kotkatharjua.     

 
Liikuntapaikkaselvityksen jälkeen tulisi määritellä näiden liikunta- ja 
ulkoilupaikkojen toiminnallisuus. Toiminnallisuuden määrittely tulisi tehdä 
liikuntapaikkasuunnitelman avulla yhteistyössä kuntalaisten kanssa. 
Liikuntapaikkasuunnitelma toimisi jatkossa mm. teknisentoimen ohjeena 
liikunta- ja ulkoilupaikkojen ylläpidossa. Suunnitelmassa tulisi myös ottaa 
kantaa, miten liikunta- ja ulkoilupaikkoja tulevaisuudessa kehitetään. 
 

Esittelijä Sivistysjohtaja Aki Pelkonen 
 

Päätösehdotus Sivistyslautakunta päättää:  
1. käynnistää liikuntapaikkaselvityksen valmistelun 
2. liikuntapaikkaselvityksessä tulee määritellä ainakin matalankynnyksen, 
vuoroperusteiset ja kilpa-/huippu-urheilun liikuntapaikat,  niiden tämän 
hetkinen kunto sekä mahdolliset erityispiirteet 
3. ohjeistaa hyvinvointipäällikön liikuntatoimesta vastaavana viranhaltijana 
valmistelemaan liikuntapaikkaselvityksen  
4. nimetä liikuntapaikkaselvityksen ohjausryhmään sivistyslautakunnan 
jäsenen 
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Päätös Sivistyslautakunta päätti hyväksyä kohdat 1, 3 ja 4 sivistysjohtajan 

esityksen mukaisesti: 
1. käynnistää liikuntapaikkaselvityksen valmistelun 
3. ohjeistaa hyvinvointipäällikön liikuntatoimesta vastaavana viranhaltijana 
valmistelemaan liikuntapaikkaselvityksen  
4. nimetä liikuntapaikkaselvityksen ohjausryhmään sivistyslautakunnan 
jäsenen 
 
Sivistyslautakunta päätti esityksestä poiketen yksimielisesti muuttaa 
kohtaa 2 seuraavasti:  
2. liikuntapaikkaselvityksessä tulee määritellä ainakin matalankynnyksen, 
vuoroperusteiset ja kilpa-/huippu-urheilun liikuntapaikat, niiden tämän 
hetkinen kunto, mahdolliset erityispiirteet sekä alueiden maanomistajuudet.  
 
Liikuntapaikkaselvityksen ohjausryhmään sivistyslautakunta päätti valita 
yksimielisesti Janita Silmärin. 

 
 __________ 
 
  
 
Sivistyslautakunta 21.11.2023 § 74  
  
 
 
Valmistelija Hyvinvointipäällikkö Anitta Korhonen puh. 040 520 5102 

 
Liikuntapaikkaselvitystyö käynnistettiin 17.1.2023 ja ohjausryhmä 
kokoontui kevään aikana kuusi kertaa. Ohjausryhmään kuului yhdeksän 
jäsentä kunnan yleishallinnosta, teknisestä toimesta ja sivistystoimesta 
sekä kaksi luottamushenkilöä (Janita Silmäri sivistyslautakunnasta ja 
Markku Damski teknisestä toimesta). Selvitystyötä esiteltiin myös 
useamman kerran valtuuston iltakoulussa. 
 
Liikuntapaikkaselvityksen tavoitteena oli mm. määritellä liikunta- ja 
ulkoilupaikkojen toiminnallisuus, esittää tarkennettuja suunnitelmia liikunta- 
ja ulkoilupaikkojen investointitarpeista, tarkastella mitkä liikuntapaikat 
säilytetään ja tarvittaessa kunnostetaan, tarkastella mistä liikuntapaikoista 
mahdollisesti luovutaan sekä suunnitella liikunta- ja ulkoilupaikkojen 
hallinnollista järjestelyä. Liikuntapaikkaselvityksen valmistelussa otettiin 
mukaan kuntalaiset. 
 
Selvityksessä liikunta- ja ulkoilupaikat jaettiin kolmeen eri kategoriaan: 
1. Matalankynnyksen liikuntapaikat. 
2. Vuoroperusteiset liikunta- ja ulkoilupaikat. 
3. Kilpa-/huippu-urheilun liikunta- ja ulkoilupaikat. 

 
 Tietoa nykyisistä liikuntapaikoista kerättiin eri tietolähteistä ja tiedonkeruun 

suoritti rakennuttamis- ja hankintapäällikkö yhdessä liikuntapaikkojen 
hoitajien kanssa. Kerättyä tietoa analysoitiin ohjausryhmän kokouksissa. 

 
 Kuulemistilaisuus selvityksestä järjestetiin lukion auditoriossa 14.6.2023,  
 vanhus- ja vammaisneuvostolle selvitys esiteltiin 24.5.2023 ja  
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 nuorisovaltuustolle 5.10.2023. Selvitys oli nähtävillä kunnan internetsivuilla  
 15.-26.6.2023. Kommentteja selvityksestä oheismateriaalina. 
 
 Tekninen lautakunta on kilpailuttanut keväällä kunnan latujen ajamisen ja  
 kilpailutukseen on otettu ohjausryhmän esittämät latujen luokitukset. Myös  
 selvityksessä esitettyjä investointeja on esitetty teknisen toimen 
 investointeihin vuodelle 2024. 
 

Liikuntapaikkaselvitystä valmistellut työryhmä kokoontui suunnitelman 
valmistuttua 27.10.2023 ja lähetti sen edelleen sivistyslautakunnan, 
kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston käsiteltäväksi. 

  
 

Esittelijä Sivistysjohtaja Mika Huovinen 
 

Päätösehdotus Sivistyslautakunta hyväksyy liitteenä olevan liikuntapaikkaselvityksen ja 
lähettää sen edelleen kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston 
käsiteltäväksi.  
 
Lisäksi sivistyslautakunta päättää, että talvikaudella 2023 - 2024 
hiihtolatuja ylläpidetään seuraavasti: 
1. luokan ladut (kirkonkylän 5 ja 6,5 km sekä Kuvansin 2 km) ajetaan 
latukoneella, samoin 2. luokan ladut (peltolenkki 4 km). 
3. luokan ladut (kylien ladut ja Kotkatharjun ulkoilualueen monitoimireitit) 
hoidetaan pääsääntöisesti kunnan omana työnä. 
 

Päätös Sivistyslautakunta keskusteli liikuntapaikkaselvityksestä ja keskustelun 
aikana liitettä päivitettiin.  
Sivistyslautakunta hyväksyi liitteenä olevan päivitetyn 
liikuntapaikkaselvityksen ja päätti lähettää sen edelleen kunnanhallituksen 
ja kunnanvaltuuston käsiteltäväksi. 
  
Lisäksi sivistyslautakunta päätti talvikauden 2023–2024 hiihtolatujen 
ylläpidosta päätösehdotuksen mukaisesti. 

 
 __________ 
 
   
 
KH 04.12.2023 § 213  
  
 
Valmistelija Sivistysjohtaja Mika Huovinen, puh. 044 493 5611 

 
 Sivistyslautakunta on hyväksynyt kokouksessaan 21.11.2023 § 74 liitteenä 

olevan liikuntapaikkaselvityksen tehtyään siihen tarpeelliseksi arvioimiaan 
muutoksia ja lähettänyt sen edelleen kunnanhallituksen ja 
kunnanvaltuuston käsiteltäväksi.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy liitteenä olevan liikuntapaikkaselvityksen ja 
lähettää sen edelleen kunnanvaltuuston käsiteltäväksi. 
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Päätös Keskustelun jälkeen liikuntapaikkaselvitykseen tehtiin seuraavat 
muutokset: 
- Kuvansin yleisurheilukenttä siirretään pois kylien urheilukenttien joukosta 
ja tehdään sille samanlainen laatikko kuin on kirkonkylän urheilukentällä.  
- Poistetaan kohta 5. Yhteenveto, mutta siirretään sen ensimmäinen lause 
"Liikuntapaikkaselvitys on laadittu vuosille 2023–2030 ja ennen sen 
hyväksymistä on kuultu kuntalaisia 14.6.2023 ja nuorisovaltuustoa syksyllä 
2023" johdannon alle. 
- Lisätään johdantoon, että liikuntapaikkaselvitys päivitetään säännöllisesti. 
 
Kunnanhallitus päätti esittää päivitettyä liikuntapaikkaselvitystä 
kunnanvaltuuston hyväksyttäväksi. 

 
 __________ 
  
 
VALT 11.12.2023 § 56    
4/10.03.01.02.00/2023    
 
 
Päätös Kunnanvaltuusto hyväksyi liitteenä olevan liikuntapaikkaselvityksen. 
 
 __________ 
 
  
Liite 

5 Liikuntapaikkaselvitys 2023 
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Työllisyysaluelautakuntaan nimeäminen 
 
KH 04.12.2023 § 216  
  
 
 
Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen, p. 040 626 7070 
 

Toimivalta 
 
Hallintosäännön 6:20.2 §:n 10 kohdan perusteella jäsenet kuntien 
yhteiseen toimielimeen esittää kunnanvaltuusto. 
 
Asian taustat 
 
TEM:n tiedotteen 22.11.2023 työllisyyden ja yrittäjyyden ministerityöryhmä 
käsitteli 21.11.2023 työllisyysalueiden muodostumista. Työllisyysalueita on 
muodostumassa Suomeen yhteensä 44. Tiedotteen perusteella Varkauden 
kaupungin (isäntäkunta), Pieksämäen kaupungin, Leppävirran kunnan ja 
Joroisten kunnan esittämä työllisyysalue oltaisiin hyväksymässä yhdeksi 
työllisyysalueeksi. Se aloittaisi toimintansa 1.1.2025. 

 
Kunnat ovat sopineet työllisyysalueen järjestelyistä 
yhteistoimintasopimuksella (ks. KV 23.10.2023 § 37). 
Työllisyysaluelautakuntaa koskevat määräykset annetaan Varkauden 
kaupungin hallintosääntöön lisättävissä määräyksissä, jotka ovat 
parhaillaan valmisteltavina. 
 
Varkauden kaupunginhallitus esitys työllisyysaluetta koskevasta 
hallintosäännöstä ja pyyntö esittää jäseniä työllisyysaluelautakuntaan on 
liitteenä. Esitykset pyydetään tekemään 10.1.2024 mennessä. 
 
Joroisten paikat työllisyysaluelautakunnassa ja valintamenettely 
 
Yhteistyösopimuksen 4 kohdan ja luonnoksen Varkauden kaupungin 
hallintosäännön 7 luvuksi perusteella työllisyysaluelautakunnassa on 
kymmenen (10) jäsentä, joista Varkaudella ja Pieksämäellä on kolme (3) 
sekä Leppävirralla ja Joroisilla kaksi (2). Työllisyysalueen sopijakunnat 
valitsevat kukin varsinaiset jäsenet sekä heille henkilökohtaiset varajäsenet 
kuntakohtaisen paikkamäärän mukaisesti ja esittävät heitä Varkauden 
kaupunginvaltuustolle työllisyysaluelautakunnan jäseniksi ja varajäseniksi 
nimitettäviksi.  
 
Esityksissä on noudatettava tasa-arvolakia. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että se esittää Varkauden 
kaupunginvaltuustolle työllisyysaluelautakuntaan nimitettäväksi kahta 
jäsentä ja heille kummallekin yhtä henkilökohtaista varajäsentä. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
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 __________ 
 
  
 
VALT 11.12.2023 § 57    
227/00.04.00/2021    
 
 
Päätös Salme Viljakainen esitti Joroisten Keskustan valtuustoryhmän esityksenä, 

että työllisyysaluelautakunnan varsinaiseksi jäseneksi esitettäisiin Janita 
Silmäriä ja hänelle henkilökohtaiseksi varajäseneksi Jani Kauttoa. 
 
Hannu Lahtinen esitti, että jokaisesta suuresta valtuustoryhmästä, 
Keskustasta, SDP:stä, Kokoomuksesta ja Perussuomalaisista, esitetään 
yksi jäsen työllisyysaluelautakuntaan. Joroisten Perussuomalaiset 
esitettävät Eeva Tikkasta varajäseneksi. 
 
Risto Keinänen kannatti Hannu Lahtisen esitystä. 
 
Pekka Holopainen esitti Joroisten Demareiden valtuustoryhmän 
esityksenä, että työllisyysaluelautakunnan varsinaiseksi jäseneksi 
esitettäisiin Kari Suhosta ja hänelle henkilökohtaiseksi varajäseneksi Päivi 
Aniasta. 
 
Päätettiin pitää tauko, jonka aikana valtuustoryhmien puheenjohtajat 
neuvottelivat siitä, ketä ja millä perusteella Joroisten edustajiksi 
aluetyölautakuntaan pitäisi esittää. 
 
Pekka Holopainen uudisti Joroisten Demareiden esityksen. 
 
Salme Viljakainen uudisti Joroisten Keskustan esityksen. 
 
Risto Keinänen esitti, että työllisyysaluelautakunnan varsinaiseksi 
jäseneksi ehdotettaisiin Hannu Lahtista ja hänelle henkilökohtaiseksi 
varajäseneksi Eeva Tikkasta. 
 
Eeva Tikkanen kannatti Risto Keinäsen esitystä. 
 
Koska keskustelun aikana esityksiä varsinaisen jäsenen ja varajäsenen 
ehdokaspareista oli kolme, ja Joroisten edustus 
työllisyysaluelautakunnassa on kaksi varsinaista jäsentä ja heille 
henkilökohtaiset kaksi varajäsentä, päätettiin järjestää kuntalain 105.1 
§:ssä ja hallintosäännön 110 §:n 1-2 momentissa tarkoitettu 
enemmistövaali. Vaali suoritetiin käyttäen apuna äänestyslippuja. 
 
Ehdokaspareiksi (varsinainen jäsen/henkilökohtainen varajäsen) asetettiin:  
Janita Silmäri ja Jani Kautto,  
Kari Suohonen ja Päivi Anias, sekä  
Hannu Lahtinen ja Eeva Tikkanen. 
 
Todettiin, että vaalin ääniä laskemaan tarvitaan valtuuston vaalilautakunta. 
 
Pidettiin tauko vaalilautakunnan jäsenten varmistamiseksi. 
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Janita Silmäri ilmoitti, että hän on esteellinen toimimaan valtuuston 
vaalilautakunnan puheenjohtajana, koska hän on henkilökohtaisesti 
ehdolla vaaleissa. 
 
Suoritettiin enemmistövaali. Valtuuston vaalilautakunta suoritti 
ääntenlaskennan. Sen lopputulos oli seuraava: 
 
Janita Silmäri ja Jani Kautto saivat 18 ääntä, 
Kari Suhonen ja Päivi Anias saivat 18 ääntä, ja 
Hannu Lahtinen ja Eeva Tikkanen saivat 3 ääntä. 
 
Suoritetun vaalin lopputuloksen perusteella Joroisten kunnanvaltuusto 
esittää Varkauden kaupunginvaltuustolle, että työllisyysaluelautakunnan 
varsinaiseksi jäseneksi valittaisiin Janita Silmäri ja hänen 
henkilökohtaiseksi varajäsenekseen Jani Kautto, sekä varsinaiseksi 
jäseneksi Kari Suhonen ja hänen henkilökohtaiseksi varajäsenekseen 
Päivi Anias. 

 
 __________ 
 
  
Liite 

6 Nimeämispyyntö työllisyysalue 
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Sidonnaisuuksien ilmoittaminen 
 
Tarkastuslautakunta 21.11.2023 § 80  
  
 
 

Kuntalain 84 §:n mukaan kunnan luottamushenkilön ja viranhaltijan on 
tehtävä sidonnaisuusilmoitus johtotehtävistään sekä luottamustoimistaan 
elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissä ja muissa yhteisöissä, 
merkittävästä varallisuudestaan sekä muista sidonnaisuuksista, joilla voi 
olla merkitystä luottamus- ja virkatehtävien hoitamisessa. 
 
Sidonnaisuusilmoitus tehdään tarkastuslautakunnalle, joka kuntalain §:n 
121 mukaisesti valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa 
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.  
 
Kunnan on pidettävä sidonnaisuuksista rekisteriä yleisessä tietoverkossa, 
jollei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu. 
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta  
- hyväksyy uudet ja päivitetyt sidonnaisuusilmoitukset 
sidonnaisuusrekisteriin vietäväksi, 
- pyytää tarvittaessa ilmoitusvelvollisia täydentämään ilmoitustaan 
- saattaa ajantasaisen sidonnaisuusrekisterin valtuustolle tiedoksi sekä 
- julkaisee hyväksytyt sidonnaisuusilmoitukset kunnan internetsivulla. 
 

Päätös Tarkastuslautakunta päätti 
- hyväksyä uudet ja päivitetyt sidonnaisuusilmoitukset 
sidonnaisuusrekisteriin vietäväksi, 
- saattaa ajantasaisen sidonnaisuusrekisterin valtuustolle tiedoksi sekä 
- julkaista hyväksytyt sidonnaisuusilmoitukset kunnan internetsivulla. 

 
 __________ 
 
  
 
VALT 11.12.2023 § 58    
260/00.03.02/2021    
 
 
Päätös Kunnanvaltuusto merkitsi sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi. 
 
 __________ 
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Talousarviomuutokset 2023 
 
KH 04.12.2023 § 208  
  
 
 
Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen, puh. 040 626 7070 

 
Säännösperusta ja toimivalta 
 
Talousarviosta- ja suunnitelmasta säädetään kuntalain 13 luvun 110 §:ssä.  
Kunnan hallintosäännön 64 §:n perusteella talousarvioon tehtävät 
muutokset on esitettävä kunnanvaltuustolle talousarviovuoden aikana. 
 
Kunnalla on oltava toimintaa ja taloutta ohjaava, mahdollisimman 
realistinen ja ajantasainen talousarvio- ja taloussuunnitelma. Talousarvio 
koskee kuluvaa vuotta 2023 ja suunnitelmakaudet ovat 2024–2025. 
 
Kunnan talousarviossa valtuustoon nähden sitovia tasoja ovat 
hallintosäännön 63 §:n perusteella tulosalueiden määrärahat (toimiala - 
tulosalue - yksikkö). 
 
Toimivaltainen muuttamaan talousarviota on siitä päättänyt 
kunnanvaltuusto, jolle muutokset esittää kunnan taloudesta vastaava 
kunnanhallitus. 
 
Tietopohja ja muutosesitykset 
 
¾ -vuosiraportin (1–9) kk perusteella kunnan toimialat esittävät tehtäväksi 
liitteenä olevat talousarviomuutokset käyttötalouteen ja 
investointiohjelmaan. 

 
Sivistystoimen osalta kokonaisuus näyttäisi toteutuvan talousarvion 
mukaisesti. Sitovilla tasoilla varhaiskasvatus ja lukio tullee ylittämään 
talousarviota ja vastaavasti perusopetus ja hyvinvointi alittanee 
talousarvion. 
 
Kunta on saanut Essotelta noin 112 000 euron välinehuoltolaskun, joka 
koskee kuluvaa vuotta aikaisempia, jo suljettuja tilikausia. Määrä 
vähennetään taseessa aikaisempien tilikausien voittovaroista, jolloin sillä ei 
ole nyt tulosvaikutusta, ja jonka vuoksi siitä ei ehdoteta tehtäväksi 
talousarviomuutosta.   
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että vuoden 2023 talousarviota 
ja sen sisältämää investointisuunnitelmaa muutetaan liitteessä yksilöidyllä 
tavalla ja perustein. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
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VALT 11.12.2023 § 59    
117/02.02.00/2022    
 
 
Päätös Kunnanvaltuusto hyväksyi kunnanhallituksen päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 
  
Liite 

7 TA-Muutokset investoinnit 
8 TA-MUUTOKSET käyttötalous 
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3/4 raportti (1-9 kk) 
 
KH 04.12.2023 § 209  
  
 
 
Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen, puh. 040 626 7070 

 
Raportointivelvollisuus 
Kuntien on raportoitava keskeisimmät taloustietonsa Valtiokonttorille neljä 
kertaa vuodessa, 31.3., 30.6., 30.9. ja 31.12. (tilinpäätös) tilanteiden 
mukaisesti. Kunnanhallitukselle ja valtuustolle raportit tehdään samassa 
aikataulussa, kuitenkin siten, että ne esitetään merkittävästi 
informatiivisempina noin 2 kuukauden viiveellä valtiolle toimitetun, 
ainoastaan keskeisimmät talousluvut sisältävän raportin valmistumisesta. 
 
Raportti 
Liitteenä on ¾-raportti (1-9 kk) ajanjaksolta 1.1. – 30.9.2023. 
 
Aikaisemmasta arviohetkeen 
Puolivuosiraportissa totesimme, että kevät sujui kunnan toiminnan 
kannalta normaalisti. Samaa voi sanoa nyt raportoitavina olevista kesästä 
ja alkusyksystä. Maailman ja kotimaan sotaisat ja taloudelle haastavat 
tilanteet eivät meitä vielä määräänsä enempää koskettaneet.  
 
Tulot ja menot olivat kesäkuun lopussa suunnilleen budjetissaan. Niin ne 
ovat nytkin. Ensimmäisen neljänneksen verotulojen erinomainen kertymä 
taittui hieman juhannukseen mennessä. Sama trendin mukaisesti verotulot 
vähenivät myös tarkastelujaksolla syyskuun loppuun mennessä. Samalla 
kunnan tulos pieneni kohti talousarviossa arvioitua n. 700 000 euron tasoa, 
jonka saavuttaminen olisi maailmantalouden käänteiden jälkeen hyvä 
tulos.  
 
Joroisten terveyskeskuksen vuodeosasto oli kesän Pohjois-Savon 
hyvinvointialueen päätöksin suljettuna. Se oli suljettuna edelleen syyskuun 
lopussa. Viranhaltijapäätöksellä sulkua jatkettiin vuoden loppuun asti. 
Syynä on edelleen hyvinvointialueen henkilöstöpula. 
 
Toiminta  
Toimialat raportoivat palveluiden toimivan hyvällä perustasollaan. 
Talousarviossa esitettyjen tavoitteiden suunnassa on edetty, ja vaikuttaisi, 
että pääosa asetetuista tavoitteista tullaan saavuttamaan. Resurssin 
niukkuudesta johtuvaa priorisointia on kuitenkin paikoin jouduttu tekemään. 
Syksyllä avoimeksi tulleisiin tehtäviin, pääosin sivistystoimessa, saimme 
rekrytoitua hyvin henkilökuntaa. Elokuussa päätettiin palkkaratkaisusta 
pääosin työntekijäosapuolen ehdotusten mukaisesti. Järjestelyerästä ja 
kehitysohjelmasta suunnattiin merkittävimmät prosenttikorotukset 
varhaiskasvatuksen lastenhoitajille ja merkittävät euromääräiset korotukset 
varhaiskasvatuksen opettajille. Teknisen työehtosopimuksen TS:n piirissä 
otettiin käyttöön työn vaativuuden arviointia koskeva menetelmä, TVA. 
Aikaisemmin muodostuneista tuloksellisuuseriä vastaava määrä 
maksetaan jatkossa vakituiselle ja määräaikaiselle henkilökunnalle, joka 
kehittää palkkatasa-arvoa ja korottaa aloituspalkkoja.  
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TE2024-uudistuksen valmistelua jatkettiin. Keski-Savon kunnat, 
isäntäkuntana Varkaus sekä Pieksämäki, Leppävirta ja Joroinen päättivät 
esittää valtiolle muodostavansa työllisyysalueen. Päätös on historiallinen, 
sillä aikoihin ei ole vastaavasta yhteistyöstä saatu sovittua. 
Aurinkovoimalahankkeet etenivät. Vuokrasopimuksia on tehty ja kahdella 
hankkeella on jo rakennusluvatkin. Sijoittajien päätöksiä hankkeiden 
käynnistämiseksi odotetaan vuoden alkuvuodesta 2024. Useiden 
hankkeiden valmistelu jatkuu.  
 
Kuntastrategian päivitystä valmisteltiin. Kuntastrategian osana olevan 
elinvoimaohjelman luonnosta käsiteltiin valtuuston strategiaseminaarissa 
6.10.2023. Ohjelma huomioi Joroisten hyvät yritykset ja antaa eväitä 
uusien sijoittumiselle kuntaamme. 
 
Talous 
Sekä toimintatuotot (3,2 %) että toimintakulut (1,9 %) ylittävät 
raportointihetkellä kesäkuun lopussa hieman tasaisen tahdin mukaisen 75 
% käyttöasteen. Kulujen hienoista kasvua selittää osaksi Eloisalle vuodelle 
2022 kuuluvista Essoten välinekuluista maksettu 112 000 euron 
kertamaksu. Toimintakate on 1,0 % positiivinen vertailulukuun nähden. 
Verotulot ovat edelleen kertyneet erinomaisesti, tosin arvion ylityksen 
pienentyessä ensimmäisen kvartaalin 13 %:sta ja puolivuosiraportin 9,5 
%:sta nyt 6,1 %:iin. Myös ylijäämä on vähentynyt samoissa 
tarkastelupisteissä vielä maltillisesti ensimmäisen neljänneksen noin 1,44 
milj. eurosta ja puolivuosiraportin 1,17 milj. eurosta nyt noin 0,930 milj. 
euroon. 
 
Riskit 
Edelleen positiivisesta vireestä huolimatta riskit ovat edelleen samat kuin 
talousarviossa on arvioitu. Kulujen kasvu ja verotulojen heikkeneminen 
voivat johtaa tilikauden kuluessa ylijäämän pienenemiseen talousarviossa 
arvioidulle 0,7 milj. € tasolle tai jopa arvioituakin heikommaksi. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee liitteenä olevan ¾ -vuosiraportin (1-9 kk) tiedoksi. 
Kunnanhallitus toimittaa raportin tiedoksi kunnanvaltuustolle. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 
  
 
VALT 11.12.2023 § 60    
96/02.02.02/2023    
 
 
Päätös Kunnanvaltuusto merkitsi 3/4 raportin tiedoksi. 
 
 __________ 
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Avaava tase - siirrot HVA:lle 
 
KH 04.12.2023 § 211  
  
 
 
Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen, p. 040 626 7070 

 
 Asian taustat 
 

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä palo- ja pelastustoimen 
järjestämisvastuu on siirtynyt 1.1.2023 kunnilta hyvinvointialueille.  
 
Essote ja Vaalijala purkaantuivat suoraan lain perusteella vuoden 2022 
päätteeksi hyvinvointialueiden aloittaessa toimintansa 1.1.2023. Samalla 
Joroisten kunta siirtyi Pohjois-Savon hyvinvointialueelle. 
 
Tilintarkastajan suositus 
 
Tilintarkastusyhteisömme BDO Oy:n suositus on, että siirtojen 
hyvinvointialueelle vuoksi kunnan avaava tase 1.1.2023 vahvistetaan 
hallituksen esityksestä valtuustossa vuoden 2023 aikana. Menettelytapa ei 
perustu lakiin, mutta sen noudattaminen on BDO:n mukaan erittäin 
suositeltavaa. 
 
Kirjanpitolautakunnan suositus 
 
Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston lausunnon nro 
128/16.5.2022 mukaan kunnista siirtyvät omaisuus- ja pääomaerät 
kirjataan alkusaldojen muutoksina tilinavaukseen päiväykselle 1.1.2023. 
Voimaanpanolain 42 §:n mukaan lain 20 §:ssä tarkoitettujen kuntayhtymien 
jäsenosuuksien ja 23 §:ssä tarkoitetun irtaimen omaisuuden siirto 
hyvinvointialueille kirjataan kunnan kirjanpidossa peruspääomaa vastaan, 
jollei kunta toisin päätä. Hyvinvointialueelle siirtyvä lomapalkkavelka 
kirjataan peruspääomaa vastaan. 
 
Tilinavaukseen kirjaamisen tarkoituksena on, että peruspääomaa vastaan 
kirjattavia omaisuus- ja pääomaerien siirtoja ei esitetä vuoden 2023 
liiketapahtumina talousarvion toteutumisvertailussa eikä 
rahoituslaskelmassa. Kirjauksilla ei ole tulosvaikutusta. Muut kirjaukset 
esitetään vuoden 2023 liiketapahtumina, ja ne voivat vaikuttaa vuoden 
2023 tulokseen. 
 
Kirjanpitolain mukaan (3:3.1 § kohta 5) tilinavauksen tulee perustua 
edellisen tilikauden päättäneeseen taseeseen. Kirjanpitovelvollisen tulee 
huolehtia alkusaldoihin kirjattavien muutosten riittävästä dokumentoinnista, 
jotta voidaan varmistaa aukoton kirjausketju edellisen vuoden päättävästä 
taseesta lopullisiin alkusaldoihin. 
 
Pysyvät vastaavat 
Hyvinvointialueelle siirtyvät kuntayhtymien jäsenosuudet ja irtain omaisuus 
vähennetään kunnan taseen kyseisistä omaisuuseristä. Siirto kirjataan 
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kunnan kirjanpidossa peruspääomaa vastaan, jollei kunta toisin päätä. 
Kirjaus toteutetaan tase-erien välisenä siirtona. 
 
Vieras pääoma 
Voimaanpanolain 42.1 §:n mukaan kunnasta hyvinvointialueelle siirtyvä 
lomapalkkavelka kirjataan kunnan peruspääomaa vastaan. Kirjaus 
toteutetaan tase-erien välisenä siirtona. 
 
Vertailuvuoden tase 
Voimaanpanolain perusteella tehtävät omaisuuden ja pääomien siirtoja 
koskevat kirjaukset eivät ole luonteeltaan kirjanpitoperiaatteiden muutoksia 
tai aikaisempien vuosien virheiden oikaisuja, joten kuntien tilinpäätöksessä 
2023 vertailuvuotena olevan edellisen tilikauden päättävään taseeseen 
2022 ei tehdä oikaisuja, vaan tarvittavat tiedot annetaan liitetiedoissa. 
 
Avaavan taseen siirrot 
 
pysyvät vastaavat: 
- vähennys tili 1203, kuntayhtymäosuudet, yhteensä 1.025.060,82 €; Etelä-
Savon sairaanhoitopiirin ky 1.000.000,00 € ja Vaalijalan ky 25.060,82 € 
- vastakirjaus peruspääomaa vastaan  
 
vieras pääoma: 
- vähennys tili 2580, lomapalkkajaksotus, 37.808,01 €, ja tili 2582, 
sivukulut/lomapalkkajaksotus 7.876,17 €, yhteensä 45.684,18 € 
- vastakirjaus peruspääomaa vastaan 
 
Vaikutus tiliin 2000, peruspääoma, on -979.376,64 €. 
 
Koska siirrot tehtiin peruspääomasta taseessa, siiroilla ei ole 
tulosvaikutusta eli rahaa siirrossa ei liiku. 
 
Muutettu avaava tase vuodelle 2023 on liitteenä.  

 
 Selvitettävää 
 

Essoten kirjanpidon mukaan Joroisten kunnan kuntayhtymäosuudet ovat 
yhteensä n. 1,46 miljoonaa euroa. Joroisten kunnan kirjanpidossa ne ovat 
1 miljoona euroa. 
 
Etelä-Savon hyvinvointialue Eloisalta 30.11.2023 saadun selvityksen 
perusteella: 
 
- Joroinen on liittynyt Etelä-Savon sairaanhoitopiiriin v. 2015, jolloin 

peruspääoma on ollut 1 000 000 € 
- Vuonna 2010 rahastoista purettiin 10 250 000 € ja Joroisen osuus tästä 

oli 507 655,46 € 
- Vuonna 2015 peruspääomaa vähennettiin 940 000,00 ja tästä Joroisen 

osuus oli 46 411,44 € 
   
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 

 



 
JOROISTEN KUNTA 
 

PÖYTÄKIRJA 8/2023  28 

   
 

 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää, että kunnanvaltuusto vahvistaa liitteenä olevan 
kunnan avaavan taseen vuodelle 2023 ja merkitsee selvitettävänä olevan 
kuntayhtymäsouuden määrän tiedokseen, sekä valtuuttaa tarvittaessa 
talous- ja hallintojohtajan tekemään selvityksen vuoksi tarpeelliset 
muutokset avaavaan taseeseen. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 
  
 
VALT 11.12.2023 § 61    
247/02.02.02/2023    
 
 
Päätös Kunnanvaltuusto hyväksyi kunnanhallituksen päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 
  
Liite 

10 Muutettu avaustase 1.1.2023 
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Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2025-2026 
 
KH 30.10.2023 § 174  
  
 
Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070 

 
Toimivalta 
 
Kuntalain 110 §:n perusteella talousarviosta päättää kunnanvaltuusto. 
 
Valmistelussa aikaisemmin tehtyä 
 
Kunnanhallitus päätti talousarvion laadintaohjeesta 14.8.2023 § 139.  
Ohjeen mukaan 

 
- kunnan toiminnan tuottojen arvioidaan säilyvän noin edellisen vuoden 

tasolla, trendinomainen kasvu olisi siten + 1 % 
- palkkakustannusten kasvuun varataan 2 % kaikkina 

suunnitelmavuosina 
- muiden kustannusten kasvuun varataan arvioidun inflaation vuoksi 3 % 

talousarviovuonna 2024 ja 2 % suunnitelmavuosina 2025 ja 2026 
- kunnassa ja kuntakonsernissa on käynnissä talouden 

tasapainotusohjelma II (2021–2024), jonka mukaiset toimenpiteet on 
sisällytetty talousarvion laadintaohjeeseen. 

 
Verotuloja ja suunnitelmavuosien valtionosuuksia koskevat tiedot ovat 
tarkentuneet ohjeen antamisen jälkeen. 
 
FCG:ltä hankittiin laskelma kunnan talouden niin sanotusta perusurasta. 
Perusuran mukainen kunnan tulos on muodostumassa noin 300 000 euroa 
alijäämäiseksi talousarviovuonna 2024. Samaa osoittivat myös 
talousarvion laadintaohjeen perusteelta tehdyt kunnan taloushallinnon 
omat laskelmat. 
 
Kunnan omia alustavia budjettilaskelmia ja perusuraa käsiteltiin 
kunnanvaltuuston strategiaseminaarissa 6.10.2023. Seminaarissa käytiin 
alustavia keskusteluja siitä, mitä kunnan perustoiminnan tuloksen vielä 
laskennallisesti maltillisesti alijäämäiselle kehitykselle pitäisi tehdä. 
 
Toimialat ovat valmistelleet talousarvioesityksensä käyttötalouden osalta 
sekä tehneen investointiesityksensä.  
 
Sivistystoimen talousarvioesitysluonnos on käsitelty sivistyslautakunnassa 
(10.10.2023 § 67) ja teknisen toimen talousarvioesitysluonnos ja 
investointiohjelmaluonnos on käsitelty teknisessä lautakunnassa 
(12.10.2023 § 74). Yleishallinnon luonnos talousarvioesitykseksi 
käyttötalouden osalta käsitellään käsillä olevassa asian yhteydessä 
30.10.2023. 
 
Kunnanvaltuusto kävi iltakoulussaan 23.10.2023 keskustelun kunnan 
veroratkaisuista. Valmisteluvaiheen yksimielisyys vaikuttaisi olevan siitä, 
että  
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- tuloveroprosenttia ei nosteta, vaan se pyöristetään uusien valtion vero-

ohjeiden mukaan alempaan tasakymmenykseen, 8,6 %, ja 
- kiinteistöveron yleinen osa korotetaan kiinteistöverolakia koskevan 

hallituksen esityksen mukaiselle alarajalle 1,30 %:iin. 
 

Näkymä 
 
Toimialojen käyttötalouden talousarvioesitykset ovat tuloiltaan ja 
menoiltaan lähellä talousarvio-ohjeen mukaista kustannuskehitystä. 
 
Lakisääteisen kiinteistöveron korotuksen (vaikutus n. 48 000 euroa) 
jälkeen kunnan tulosarvio olisi toimialojen käyttötalouden valmistelun sekä 
noin 700 000 investointiohjelman perusteella laskennallisesti n. 300 000 
euroa alijäämäinen, jos arvion veropohjana käytettäisiin aikaisempien 
vuosien tavoin Kuntaliiton tuottamaa, viimeisintä veroennustekehikkoa.  
 
Perusteiden arviointi 
 
Valmisteluvaiheen alijäämäisen tulosarvion vuoksi on ensin tarkasteltava 
tietopohjan, tulo- ja menoarvioiden, verotulojen ja valtionosuuksien sekä 
niiden perusteena olevien tietolähteiden oikeellisuutta.  
 
Menoarvioiden osalta paras tietämys on palvelut tuottavilla ja siten 
kustannukset aiheuttavilla tulosalueilla, joiden antamien tietojen ja 
arvioiden perusteella toimialat ovat koostaneet talousarvioesityksensä. 
Viimevuosien (2020-2022) tilinpäätösten perusteella talousarvioiden 
menoarviot ovat olleet luotettavia. Siten toimialojen tuottamia ja 
lautakuntien käsittelemiä menoarvioita on tälläkin kertaa lähtökohtaisesti 
pidettävä luotettavina.  
 
Myös tuloarviot ovat osuneet lähes prosentin tarkkuudella samalla 
tarkastelukaudella. Valtionosuuksissa ei ole tarkasteluissa havaittu 
merkittäviä virheitä. 

 
 Olisiko verotulojen arviointimenetelmää muutettava? 
 

Joroisten tuloverot ovat kertyneet vuodesta 2020 alkaen kolmena (3) 
vuotena veroennustekehikkoa paremmin jyrkästi kasvavalla trendillä: 

 
2020 + 72 207,96 € 
2021 + 825 671,84 € 
2022 +1 139 326,11 € 
 
Myös kuluvan vuoden 2023 verotulojen kehitys on vielä reilusti arvioitua 
parempi: 7 656 354 (toteuma elokuu) / 10 232 000 (TA2023 koko vuoden 
Kuntaliiton veroennustekehikon perusteella arvioidut verotulot). Positiivisen 
verokehityksen vuoksi kunnan ja vesihuoltolaitoksen tulos olisi vielä 
viimeksi lasketussa elokuun tilanteessa muodostumassa n. 1.009 
miljoonaa euroa ylijäämäiseksi. 

 
Vaikka huomioidaan, että näinä vertailuvuosina 2020-2022 
tuloveroprosentti on ollut suurempi (21,25 / 8,6 %), ja käynnissä olevaan 
vuoteen 2023 vaikuttavat vielä ns. verohännät aikaisemmasta 
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suuremmasta veromäärästä, on mahdollista, että tuloverot kertyisivät 
talousarviovuonna 2024 edelleen Kuntaliiton veroennustekehikkoa 
paremmin. Arvioinnissa tulee kuitenkin huomioida soteuudistuksen vuoksi 
tapahtunut kunnan osuuden tuloveroista väheneminen karkeasti kahdella 
kolmasosalla. Positiivista arviota tukee myös kuluvan vuoden 2023 
tuloverojen hyvä kehitys. 
 
Kuntaliiton veroennustekehikossa on jo huomioitu käynnissä olevan 
taantuman vaikutus. Sitä ei sen vuoksi tarvitse huomioida toiseen kertaan, 
ellei sille ole paikallisia erityisiä perusteita. 

 
Edellä yksilöidyillä perusteilla voisi olla tarkoituksenmukaista muuttaa 
verokertymän arviointimenetelmää. Kuntaliiton veroennustekehikko 
antanee edelleen parhaan lähtökohdan arvioinnille, mutta voinemme 
korottaa arviota maltillisesti aikaisempien vuosien positiivisen verotulojen 
kehityksen perusteella.  
 
Arviointia 
 
Vuosina 2020 ja 2021 verotulojen arviointitavan muutoksille ei ollut 
edellisten vuosien toteuman perusteella perusteita. Ne pohjautuivat 
suoraan Kuntaliiton veroennustekehikkoon. Vuonna 2022 arvioitujen 
verotulojen muutos tehtiin talousarviomuutoksena kesken tilikauden. 
Kuluvana vuonna talousarviomuutosta ei ole vielä tehty, koska 
tähänastisen ylityksen arvioidaan johtuvan sotepalveluiden rahoituksen 
aiheuttamasta ns. verohännästä, joka on tiedossa. Toisaalta maltti 
verotulojen ylöskirjaamisesta johtuu siitä, että loppuvuoden mahdollisesti 
taantuman vuoksi heikkenevä verokertymä ei ole vielä kokonaan 
näkyvissä.  

 
Talousarvion vertailutiedot ovat viimeisen vahvistetun tilinpäätöksen, 
vuoden 2022 tiedot. Niiden perusteella verotulot olivat n. 1.14 milj. € ko. 
vuoden talousarviota paremmat. Kuluvan vuoden 2023 verokehitys ei 
mahdollisesti yllä aivan yhtä korkealle tasolle, mutta ylittänee edelleen 
talousarvion. Koska vertailuvuoden 2022 verot perustuivat vielä 21,25 % 
tuloveroasteeseen, olisi varovaisuuden periaatteella syytä 8,6 % 
veroasteella vähentää ylitysarvio korkeintaan kolmannekseen (1/3) 
vertailuvuodesta. Näin laskettuna Kuntaliiton veroennustekehikossa 
arvioituihin kunnan verotuloihin TA2024 voitaisiin lisätä noin 380 000 euroa 
(1/3 x 1.14 milj. € = 376 200). Koska verotulojen positiivinen kehitys 
näyttäisi heikentyvän kuluvana vuonna 2023 ja Kuntaliitto on arvioinut 
verokertymän kasvun suhteellisesti heikentyvän myös vuosina 2024 ja 
2025, voisi 300 000 euron korotus verrattuna Kuntaliiton 
veroennustekehikkoon olla perustellumpi kuin laskennallinen 380 000 
euron korotus. 

 
Mikäli verotulojen arviointitapamuutoksen perusteella tehtäisiin kyseinen 
300 000 euron lisäys TA2024 verotuloihin, kunnan suunniteltu tulos olisi 
talousarviovalmistelun alustavien laskelmien pohjalta n. 40 000 euroa 
ylijäämäinen. Suunnitelmavuosien 2025 ja 2026 osalta 
arviointitapamuutosta ei ainakaan vielä kannattane tehdä, koska 
Kuntaliiton veroennustekehikotkin tarkentuvat ko. vuoisille vielä monta 
kertaa. 
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Lähtökohtana kunnan taloussuunnittelussa kuntalain mukaan on se, että 
talouden pitäisi olla tasapainossa. Eli tulojen kattaa vähintään menot ja 
poistot vuosittain, mutta ainakin suunnitelmakaudella. Sen vuoksi 
laskennallisesti alijäämäiseen tuloskehitykseen pitäisi lähtökohtaisesti 
reagoida joko menoja karsimalla, tuloja lisäämällä tai veroja korottamalla. 
 
Edellä kerrotulla tavalla on perusteita arvioida, että verotulojen arviointia 
ainoastaan Kuntaliiton veroennustekehikkoon perustuen on syytä 
paikallisesti Joroisten osalta tarkastella. Jos arvioidaan, että ko. tietopohja 
on puutteellinen, voidaan perustellusta syystä arviointiperustetta muuttaa. 
Jos arviointiperustetta muutettaisiin edellä kerrotulla tavalla ja perusteilla, 
kunnan tulos vaikuttaisi muodostuvan lievän ylijäämäiseksi lähellä 
nollatulosta. Silloin ei kunnan toiminnan ja talouden sopeuttamisiin olisi 
välttämätöntä heti ryhtyä, varsinkin jos toiminnan ja talouden 
suunnittelussa muutoin noudatetaan toimialojen esittämää varovaisuutta. 
 
Lisäksi tiedossa on, että kahdelle (2) merkittävälle teollisen tason 
aurinkovoimalalle on jo myönnetty rakennuslupa ja kolmaskin hanke on 
hakenut rakennuslupaa. Muitakin aurinkovoimalahankkeita on kehitteillä. 
On siten mahdollista, että hankkeiden kehittämiseen jo sijoittaneet 
sijoittajat tekevät vuoden 2024 aikana hankkeita käynnistäviä satojen 
miljoonien eurojen arvoisia sijoituspäätöksiä. Ko. hankkeiden arvioidut 
vuokratulot ja etenkin kiinteistöverotulot mahdollistavat jo mahdollisesti 
suunnitelmavuodesta 2026 alkaen kunnan talouden myönteisen 
kehityksen. Elinvoiman osalta on nähtävissä muitakin orastavaa kehitystä. 
Sen vuoksi voisi olla järkevää pidättäytyä leikkaamasta kunnan 
peruspalveluita tai vaihtoehtoisesti jättää korottamatta veroprosentteja, kun 
kunnan aikaisempien vuosien ylijäämien vuoksi verotulojen hieman 
arvioitua heikomman toteuman tilanteessakaan kunta ei olisi ajautumassa 
merkittäviin talousvaikeuksiin. 
 
Talousarvion lähetekeskustelu 
 
Kunnanhallitus kuulee nyt kunnan toimialojen ja Kiinteistö Oy Honkauran 
esitykset talousarvioksi 2024 ja siihen liittyväksi investointiohjelmaksi.  
 
Investointiohjelman kaikki hankkeet eivät ole teknisen lautakunnan 
päätöksen perusteella vielä valmiita. 
 
Kunnan toimialoilla ja lautakunnissa valmisteltu aineisto on 
oheismateriaalina. 
 
Jatkovalmistelu 
 
Kunnanjohtaja antaa esityksensä talousarviosta hallitukselle 4.12.2023. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus käy talousarviosta 2023 ja taloussuunnitelmasta 2025 - 
2026 lähetekeskustelun ja antaa kunnanjohtajalle evästyksensä 
jatkovalmistelua varten. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
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Pauli Räisänen ilmoitti olevansa esteellinen (hallintolaki 28.1 § kohta 3) ja 
poistui ennen kuin aloitettiin keskustelemaan OC-System Oy:n 
vuokraaman hallin laajennuksesta (investointiesitys). 

 
 __________ 
 
  
 
KH 04.12.2023 § 210  
 
 
Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen, p. 040 626 7070, kunnanjohtaja 

Jaakko Kuronen, p. 040 661 6885 
 
Valmistelussa aikaisemmin tehtyä 
 
Kunnanhallitus kävi lähetekeskustelun talousarviosta ja 
taloussuunnitelmasta 3.10.2023 (§ 174) ja antoi kunnanjohtajalle 
evästyksensä jatkovalmistelusta. Kunnanhallitus ei havainnut merkittäviä 
muutostarpeita valmisteluaineistoon. 
 
Lähetekeskustelussa kunnanhallitus evästi, että verotulojen 
arviointimenettelyä voidaan talousarviovuoden 2024 osalta tarkastaa siten, 
että Kuntaliiton veroennustekehikkoon lisätään aikaisempien vuosien 
toteuman ja varovaisuuden periaatteen perustella 300 000 euroa. 
 
Valtuusto päätti veroprosentit 
 
Kunnanvaltuusto päätti (KV 13.11.2023 § 47) KH:n esityksen mukaisesti, 
että tuloveroprosentti pyöristetään alempaan kymmenykseen ja se on siten 
8,6 %. 
 
Kunnanvaltuusto päätti (KV 13.11.2023 § 48), että kiinteistöveroprosentit 
säilyvät muutoin ennallaan, mutta käynnissä olevan 
kiinteistöverouudistuksen uusi yleinen kiinteistön maapohjan vero päätettiin 
hallituksen esityksen alarajalle 1,30 %. 
 
Valtuusto käsitteli iltakoulussaan investointisuunnitelman 
 
Investointisuunnitelma käsiteltiin lähetekeskustelun omaisesti iltakoulussa 
13.11.2023. Tässä valtuutettuja sitomattomassa keskustelussa ei esitetty 
investointiohjelmaan muutoksia, jonka vuoksi sen valmistelua jatkettiin. 
 
Investointiohjelman nettomäärärahat ovat n. -2,3 miljoonaa euroa.  
 
Investointeihin suunnitellut määrärahat ovat lähivuosina suurimmat. 
Investoinneista 808 000 euroa on infrastruktuuriin kohdentuvia 
investointeja. Pääomavuokramallilla vuokrattavia uusia kohteita 
rakennettaisiin 1 560 000 eurolla. Niistä odotetaan pääomavuokaratuottoa, 
joka kattaisi myös poistot. Energiatehokkuuden parantamista tehtäisiin 245 
000 eurolla. Ko. investoinneilla pitäisi olla lyhyehkö takaisinmaksuaika 
käyttötalousmenosäästöinä. 

 
Valtiovarainministeriö lähetti tiedotteen 17.11.2023 
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Kuntien soterahoitukseen liittyvät huolet eivät vielä poistuneetkaan 
palveluntuotannon siirrolla hyvinvointialueille. VM ilmoitti, että 
soterahoitusmallin mukaisesti kuntien olisi vielä maksettava 501 miljoonaa 
euroa. Määrä vähennettäisiin kuntien valtionosuuksista talousarviovuonna 
2024. Kuntaliiton laskelmien mukaan ko. määrä johtaisi 80 €/kuntalainen 
vähennykseen, joka tarkoittaisi Joroisten osalta n. 360 000 € vähennystä 
valtionosuuksiin vuosittain. 
 
Vuoden 2024 valtionosuusvähennys on kuitenkin muuttumassa 
”osamaksusopimukseksi”, jossa soten ns. ”jälkipiiska” jaettaisiin kunnille 
vuosien 2025 – 2027 aikana maksettavaksi. Myös määrän 
kohtuullistamista on laajasti vaadittu, koska puolen miljardin vähennys 
kuntatalouteen johtaisi monessa kunnassa lapsiin kohdistuvien palvelujen 
leikkaamiseen. 
 
VM:n tiedotustilaisuuden 22.11.2023 perusteella ns. jälkipiiska johtuu 
vuoden 2022 verolaskennan tarkentumisesta. Yleisesti tiedossa oli, että 
tarkastuslaskenta ajoittuu vuoden loppuun. Sen sijaan se, että 
tarkastuslaskenta tuotti suuren siirtyvän erän, oli VM:llekin jonkinasteinen 
yllätys. Sen aiheutti mm. erilaiset tuloveron työ- ja matkavähennykset sekä 
pääomatulojen verotus, jotka poikkesivat aikaisemmista 
soterahoituslaskelmista. Kuluvan vuoden talousarviomme riskiarvioinnissa 
yhdeksi suurimmista riskeistä arvioitiin soterahoituksen loppusumma. 
 
Siirtyvästä erästä päätettäneen eduskunnassa loppuvuoden aikana. Sen 
vuoksi talousarvioon ei ole tehty vielä muutoksia. Laskennallisesti yksin 
”jälkipiiska” vie suunnitteluvuodet selvästi alijäämäisiksi ja korostaa 
TE2024 -uudistuksen onnistumisen merkitystä, koska myös se rahoitetaan 
valtionosuuksilla.  
 
Muutokset 
 
Kunnanhallituksen lähetekeskustelun jälkeen keskeisimmät muutokset 
ovat: 
 
- tuloverot arvioitiin 300 000 € Kuntaliiton talousarvioennustetta 

suuremmiksi 
- liikuntapalveluiden järjestämiseen liittyvät menot siirrettiin 

sivistystoimeen ja siten liikuntapalveluista päättävän 
sivistyslautakunnan alaisuuteen. Liikuntapaikkojen ylläpidosta 
sivistystoimessa päätettyihin palveluihin (vrt. 
liikuntapaikkasuunnitelma) vastaa edelleen tekninen toimi teknisen 
lautakunnan alaisuudessa 

o järjestely on kustannusvaikutuksiltaan neutraali 
- maahanmuutto- ja työllisyyspalveluiden määrärahoihin lisättiin 

o alkukartoitusten korvaus, tuottoja 8 400 € 
o palkkakuluja -29 060 € 
o TE2024 uudistuksen valmistelumenoihin -20 000 € 

- elinkeinotoimen tulosalueelle 
o markkinointimäärärahoja lisäätiin -20 000 € (lisäys myös 

suunnitelmavuosille) 
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- rahoitusmenot ja tuotot arvioitiin. Sijoitusten tuotoista pyritään 
tulouttamaan talousarviovuonna 2024 200 000 € lainojen kasvaneiden 
korkokulujen kattamiseksi 

- rahoituslaskelman perusteella uutta talousarviolainaa olisi otettava 3,5 
milj. €, jonka lisäksi osakkuusyhtiö Keski-Savon jätehuollolta olisi 
tarkoitus ottaa 0,7 milj. € lyhytaikainen laina, eli ottolainausta otettaisiin 
4,2 milj. € aikaisempien lainojen lyhentämiseen ja investointien 
rahoittamiseen 

o lainanottotarve johtuu osaksi kuluvan vuoden 2023 
epäjatkuvuudesta, kun talousarviolainaa ei todennäköisesti 
nosteta lainkaan 

- tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen ohjaus huomioitiin 
kunnanjohtajan talousarvioesityksessä 
 

Tulosarvio 
 
Tuloksen arvioidaan olevan lähellä nollatulosta, n. 50 000 euroa 
ylijäämäinen, talousarviovuonna 2024. Soterahoituksen ns. jälkipiiskan 
määrästä ja kohdentamisesta johtuen suunnitelmavuosien 2025 ja 2026 
tulos ei ole vielä arvioitavissa. Tuloksen muodostumiseen 
suunnitelmavuosina vaikuttavat olennaisesti myös mm. maailmantalouden 
kehitys, TE2024 -uudistuksen rahoitus ja sen järjestämisessä 
onnistuminen, sekä yksityisten aurinkovoimalaitosinvestointien mahdolliset 
rahavirrat kunnalle. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy liitteenä olevan talousarvioehdotuksen vuodelle 

2024 ja taloussuunnitelman vuosille 2025 ja 2026 ja esittää niitä edelleen 
kunnanvaltuustolle hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
Pauli Räisänen ilmoitti olevansa esteellinen (hallintolaki 28.1 § kohta 3) ja 
poistui käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 

 
 __________ 
  
 
VALT 11.12.2023 § 62    
157/02.02.00/2023    
 
 
Päätös Valtuutettu Pauli Räisänen ilmoitti olevansa esteellinen asian käsittelyssä, 

koska hänen sidonnaisuusyritystään käsitellään talousarviossa. 
 
Käydyn keskustelun aikana Hannu Lahtinen esitti, että talousarvion sivulle 
11 tulisi hyvinvointialuetta koskien lisätä, että hyvinvointialueen 
henkilöstöpula on saatu aikaiseksi hyvinvointialueen viranhaltijan 
päätöksellä. Päätöksen seurauksena kunnasta poistui myös 
hammaslääkäri. 
 
Risto Keinänen ja Hannu Viirimaa kannattivat Hannu Lahtisen lisäystä 
tekstiin. 
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Lahtisen esittämästä lisäyksestä päätettiin äänestää. Suoritettiin 
nimenhuudoilla avoin jaa - ei äänestys, jossa pohjaesitys, "jaa",  oli 
talousarvionmukainen teksti ja Lahtisen ehdottama lisäys "ei".  
 
Puheenjohtaja totesi äänestyksen tuloksena syntyneen päätöksen. 
Äänestyksessä pohjaesitys sai 17 ääntä ja Lahtisen esitys 3 ääntä. Sen 
vuoksi kunnanhallituksen esittämään talousarviokirjaan ei tehdä Lahtisen 
esittämää ja Keinäsen sekä Viirimaan kannattamaa lisäystä. 
Äänestyspöytäkirja on liitteenä. 
 
Kunnanvaltuusto hyväksyi talousarvion vuodelle 2024 ja 
taloussuunnitelman vuosille 2025 - 2026. 

 
 __________ 
 
  
Liite 

11 TA 2024 - TS 2025 - 2026 
12 Äänestyspöytäkirja 
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Kunnanhallituksen ja -valtuuston kokousaikataulut keväällä 2024 
 
KH 20.11.2023 § 201  
  
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen, p. 040 661 6885 
 

Hallintosäännön mukaan toimielin pitää kokouksensa päättämänään 
aikana päättämässään paikassa. Kokous pidetään myös, milloin 
puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmistö toimielimen 
jäsenistä tekee puheenjohtajalle esityksen sen pitämisestä.  
 
Kunnanjohtaja on laatinut alustavan kokousaikataulun keväälle 2024. Kun-
nanhallituksen kokoukset alkavat klo 14.00 ja valtuuston kokoukset klo 
17.00, ellei toisin mainita.  
 
Kevään 2024 osalta kokousaikatauluksi on kaavailtu seuraavaa: 

• 8.1. kunnanhallitus (talousarvion täytäntöönpano) 
• 29.1. kunnanhallitus 
• 5.2. valtuusto/iltakoulu 
• 12.2. kunnanhallitus (vara) 
• 26.2. kunnanhallitus 
• 11.3. valtuusto/iltakoulu 
• 25.3. kunnanhallitus (tilinpäätös) 
• 15.4. kunnanhallitus 
• 22.4. valtuusto 
• 6.5. kunnanhallitus 
• 20.5. kunnanhallitus (vara) 
• 3.6. kunnanhallitus 
• 10.6. valtuusto (tilinpäätös) 
• 17.6. kunnanhallitus 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää merkitä kevään 2024 kokousaikataulun tiedoksi ja 

lähettää aikataulun edelleen valtuustolle tiedoksi. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 
  
 
VALT 11.12.2023 § 63    
251/00.02.01/2021    
 
 
Päätös Kunnanvaltuusto hyväksyi kunnanhallituksen päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
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Valtuustoaloite - Turvallisuussuunnitelman laatiminen 
  
VALT 11.12.2023 § 64    
254/09.00.00/2023    
 
 

Joroisten Demarien valtuustoryhmä jätti valtuustoaloitteen, jossa he 
esittävät Joroisten turvallisuussuunnitelman laatimista. 
 
Valtuustoaloite on liitteenä. 
 

Päätös Valtuusto lähetti aloitteen kunnanhallituksen valmisteltavaksi. 
 
 __________ 
 
  
Liite 

13 Valtuustoaloite 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 50, § 51, § 54, § 58, § 60, § 63, § 64 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 52, § 53, § 55, § 56, § 57, § 59, § 61, § 62 

 

VALITUSOSOITUS 

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 

Valitusoikeus 

Päätökseen saa hakea muutosta: 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

• kunnan jäsen. 

Valitusaika 

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, 
jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

Valitusperusteet 

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 

• päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 

• päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 

• päätös on muuten lainvastainen. 

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen 
valitusajan päättymistä.   
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Valitusviranomainen 

Kunnallisvalitus tehdään Itä-Suomen hallinto-oikeudelle.  

Postiosoite:  PL 1744, 70101 KUOPIO 
Käyntiosoite:  Minna Canthin katu 64, 70100 KUOPIO 
Sähköpostiosoite: ita-suomi.hao(at)oikeus.fi 
Faksinumero:  029 564 2501 
Puhelinnumero:  019 564 2500 

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 

Valituksen muoto ja sisältö 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei 
kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä 
ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, 
johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). 
Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi 
hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.   

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Oikeudenkäyntimaksu 

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  

Pöytäkirja 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Joroisten kunnan 
kirjaamosta. 

Postiosoite:  Lentoasemantie 130, 79600 JOROINEN 
Käyntiosoite:  Lentoasemantie 130, 79600 JOROINEN 
Sähköpostiosoite: joroinen.kunta(at)joroinen.fi 
Puhelinnumero:  017 578 440 

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00–11.00 ja  
12.00–15.00. 


