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Kuntalain 7 § mukaisesti kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen 
ottamansa tehtävät ja järjestää sille laissa erikseen säädetyt tehtävät. 
 
Kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaakseen muitakin kuin 
itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtäviä. 
 
Kuntalain 38 § mukaan kunnan toimintaa johdetaan valtuuston 
hyväksymän kuntastrategian mukaan. Kuntalain 37 § mukaisesti kunnassa 
on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto päättää kunnan toiminnan ja 
talouden pitkän aikavälin tavoitteista.  
 
Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon: 

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistäminen; 
2) palvelujen järjestäminen ja tuottaminen; 
3) kunnan tehtäviä koskevissa laeissa säädetyt palvelutavoitteet; 
4) omistajapolitiikka; 
5) henkilöstöpolitiikka; 
6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet; 
7) elinympäristön ja alueen elinvoiman kehittäminen. 

 
Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta sekä 
tulevista toimintaympäristön muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan 
tehtävien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee määritellä myös sen 
toteutumisen arviointi ja seuranta. 
 
Kuntastrategian ottamisesta huomioon kunnan talousarvion ja -
suunnitelman laatimisessa säädetään 110 §:ssä seuraavasti: talousarvio ja 
-suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja 
edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan.  
 
Kuntastrategia tarkistetaan vähintään kerran valtuuston toimikaudessa. 
 
Joroisten kunnan nykyinen strategia on hyväksytty kunnanvaltuustossa 
18.6.2018. Strategian hyväksymisen jälkeen kunnan toimintaympäristössä, 
kuntataloudessa sekä kuntien toimintaa ohjaavassa lainsäädännössä on 
tapahtunut paljon muutoksia.  
 
Nyt päätöksenteossa olevan kuntastrategian työstäminen aloitettiin uuden 
valtuuston kanssa kaksipäiväisessä valtuustoseminaarissa 
Anttolanhovissa lokakuussa 2021. Tämän jälkeen kunnanvaltuusto on 
käsitellyt viranhaltijoiden valmistelemaa kuntastrategialuonnosta valtuuston 
iltakouluissa vuosien 2021 ja 2022 aikana.  
 
Kuntastrategialuonnoksen lisäksi liitteenä on avoimuuden ja 
läpinäkyvyyden lisäämiseksi kuntastrategian taustamateriaali, joka sisältää 
yksityiskohtaisempia optioita kuntastrategian tavoitteiden toteuttamisesta. 
Lisäksi taustamateriaalissa on avattu mittareita, joilla asetettuja tavoitteita 
voidaan vuosittain talousarviossa mitata. Mahdollisista optioista ja 
taustamateriaalissa esille nostetuista asioista päätetään tarvittaessa 
erikseen. 



 
Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä liitteenä olevan kuntastrategian vuosille 

2022-2030 ja esittää sitä edelleen kunnanvaltuustolle hyväksyttäväksi. 
Lisäksi kunnanhallitus merkitsee tiedoksi liitteenä olevan taustamateriaalin 
ja lähettää sen edelleen kunnanvaltuustolle tiedoksi. Uusi kuntastrategia 
tulee voimaan kunnanvaltuuston päätöksen saavutettua lainvoiman. 
 

Päätös Eeva Tikkanen teki ehdotuksen, että strategiaan lisätään maininta 
itsenäisestä kunnasta. Koska esitystä ei kannatettu, kunnanjohtajan 
päätösehdotuksesta tuli kunnanhallituksen päätös. 

 
 __________ 
 
  
 
VALT 03.10.2022 § 38  
  
 
 
Päätös Asiasta käydyn keskustelun aikana Perussuomalaisten valtuustoryhmä teki 

seuraavan lisäysehdotuksen, joka toimitettiin myös kirjallisesti: "Joroinen - 
itsenäinen kunta tunnetaan houkuttelevasta ja turvallisesta ympäristöstään 
asua ja yrittää". 
 
Valtuutettu Kimmo Ihalainen teki seuraavan lisäysehdotuksen, jota Janita 
Silmäri, Mimmi Valkonen ja Risto Keinänen kannatti: "Vahvistetaan Keski-
Savon kuntien elinvoimaa lisäämällä itsenäisten kuntien yhteistyötä". 
 
Joroisten Perussuomalaiset vetivät keskustelun aikana ehdotuksensa pois. 
 
Kunnanvaltuusto päätti yksimielisesti hyväksyä kunnanhallituksen 
pohjaesityksenä olevan kuntastrategian 2022 - 2030 siten muutettuna, että 
strategian ensimmäiselle sivulle lisätään lause "Vahvistetaan Keski-Savon 
kuntien elinvoimaa lisäämällä itsenäisten kuntien yhteistyötä" kohtaan 
strategiset kärkitoimenpiteet.  
 
Strategian tausta-aineisto merkittiin tiedoksi. 

 
 __________ 
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Kunnanvaltuuston 3.10.2022 hyväksymässä kuntastrategiassa määriteltiin 
strategisina kärkitoimenpiteinä tehtäväksi mm. aktivoiva elinkeino-ohjelma 
sekä laadittavaksi kehittämissuunnitelma VT5-risteysalueen, lentokentän, 
sataman ja Kotkatharjun alueelle. 
 
Molemmat keskeisistä kärkitoimenpiteistä on tehty. Lisäksi kuntastrategian 
liitteenä olevasta toimenpideohjelmasta on tehty tai on tekeillä lukuisia 
toimenpiteitä. Monien toimenpiteiden osalta aikataulu on myös 



täsmentynyt. Syksyllä 2022 hyväksytyssä kuntastrategiassa ei erikseen 
määritelty kunnan roolia meneillään olevassa energiamurroksessa. 
 
Kunnan johtoryhmä on laaditun kuntastrategian toimeenpanon yhteydessä 
päivittänyt toimenpideohjelmaa sitä mukaa, kun toimenpideohjelmassa 
määriteltyjä asioita on tehty tai edistetty. Strategian toimeenpanoa esiteltiin 
erikseen kunnanvaltuuston seminaarissa 6.10.2023. Seminaarin 
keskeisenä tarkoituksena oli antaa lisäeväitä valmisteilla olevaan 
elinvoimaohjelmaan sekä ottaa kantaa, tulisiko syksyllä 2022 laadittua 
kuntastrategiaa päivittää. Strategiaseminaarissa kävi selkeästi ilmi, että 
päivitystarpeita oli. 
 
Liitteenä olevassa päivitetyssä kuntastrategiassa keskeisimpiä muutoksia 
ovat tehtyjen toimenpiteiden poistaminen ja vihreän energian tuotannon 
sekä jatkojalostamisen lisääminen. Kansilehden muutokset on esitetty 
strategialuonnoksessa punaisella. 
 
Toisena liitteenä on päivitetty kuntastrategian 4. luku, jossa on määritetty 
kuntastrategian toimenpiteet ja päämäärät. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy liitteenä olevan päivitetyn kuntastrategian sekä 
kuntastrategian toimenpiteet ja päämäärät ja esittää niitä edelleen 
kunnanvaltuustolle hyväksyttäviksi. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 
  


