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Joroisten kunnan lausunto — Pohjois-Savon hyvinvointialueen
palvelujarjestelman uudistus, kunnanvaltuusto 29.4.2024 OrOl nen

Johdanto

Joroisten kunnanvaltuusto ymmartaa Pohjois-Savon hyvinvointialueen sopeutus- ja saastotarpeet ja
pitaa erittain hyvana, etta tarvittavia sote-palveluiden kehittamistoimia tehdaan Pohjois-Savon
hyvinvointialueella mahdollisimman pikaisesti. Erityisesti digitaalisten palveluiden saaminen
hyvinvointialueen palveluvalikoimaan kattavasti on odotettu ja tarkea uudistus. Toisaalta
kysymyksia herattaa vielad se, saadaanko digipalvelut suunnitellusti toimimaan tavoitteen mukaisesti
vuoden 2024 aikana. Digipalveluiden toimivuus ja asiakasmaarien ohjautuminen ovat perusta
mahdolliselle muulle sopeutustarpeelle. Palveluverkon karsiminen olettamuksien perusteella ei ole
jarkevaa. Nain ollen paatokset palveluverkon tiivistamisesta tulisi tehda vasta sen jalkeen, kun
on osoitettavissa, etta digitaalisten palveluiden lisddaminen on vahentanyt palveluntarvetta
lahipalveluista ja tehnyt nain ollen osasta palveluita tehottomia.

Nyt kunnissa lausunnoilla oleva palvelujarjestelman uudistusesitys ei ota kantaa Kuopion
yliopistollisen sairaalan (erikoissairaanhoito) kehittdmiseen. Tiedossa on, etta hyvinvointialueen
suurimmat kustannukset ovat nimenomaan KYS:n toimintoja. Mielestamme palvelujarjestelman
uudistus tulisi toteuttaa kokonaisuutena, jolloin myés vaikutusten arviointi olisi tehtavissa
kaikkien palveluiden osalta. Palvelujarjestelman uudistuksessa ei oteta kantaa siihen, milla
toimenpiteilld hyvinvointialueen vaesto voisi paremmin ja joutuisi ndin ollen kdyttamaan vahemman
palveluita. Ennalta ehkaisevat toimenpiteet ja esimerkiksi ihmisten hyvinvoinnin lisaaminen ja
terveyden edistaminen tarjoavat mittavan taloudellisen saastopotentiaalin, mikali oikea-aikaisia ja
suunnattuja toimenpiteita onnistutaan vaikuttavasti tekemaan.

Perustason sote-palvelut liikkuvina, digitaalisina, kivijalka- ja etdpalveluina antavat kuntalaisille
monipuoliset mahdollisuudet sote-palvelujen saatavuudelle ja saavutettavuudelle. Kuntalaisten
terveys- ja sosiaalipalvelujen arvioitu tarve tulee perustua viimeisimpaan luotettavaan tietoon ja
mittareihin, ei niinkdan kunnan vaestokehitykseen.

Lausunto
Joroisten kunnanvaltuusto lausuu palvelujarjestelman uudistamisesta seuraavaa:

1. Viranhaltijatydna tehty palvelujarjestelman uudistus perustuu lahtokohtaisesti olettamuksiin
ja arvioihin. Luonnos on myds toteava, jossa esitetdan merkittaviakin muutoksia
palveluverkkoon ja mm. toimintojen pysyvia lakkauttamisia. Palveluverkkosuunnitelmasta
puuttuu kokonaisvaikutusten arvio hyvinvointialueen viaeston nakokulmasta. Vaikka
hyvinvointialue onkin yksi kokonaisuus, on hyvinvointialueen sisalla 19 kuntaa, joiden
tulevaisuuteen laaditulla suunnitelmalla ja sen mahdollisella toteuttamisella on merkittavia
vaikutuksia. Suunnitelman lisdksi ennen paatoksentekoa ja kuntien kuulemista tulisi olla
kaytettavissa ainakin kokonaisvaikutusten arviointi, maaseutuvaikutusten arviointi seka
elinvoimavaikutusten arviointi. Yleisesti toteamme, etta palveluiden voimakas
keskittdaminen uhkaa merkittavasti kuntien elinvoimaa seka vaikeuttaa kuntien
edellytyksia toimia itsenaisina ja vetovoimaisina.



2. Palveluverkkosuunnitelman tietopohja perustuu erilaisiin ennusteisiin ja suunnitelmiin.
Vaestdennusten 2040 mukaan Joroisten kunnassa olisi vuonna 2025 vain 4330 asukasta.
Todellisuudessa Joroisten kunnan valiluku kasvoi vuonna 2023 51 asukkaalla ja helmikuussa -
24 vakiluku on 4599 asukasta. Vastaanottopalveluiden kdyton perusteella viimeisin
kaytettavissa oleva tieto on vuodelta 2021. Joroisissa vastaanottopalveluiden asiakasmaara on
ollut 4915 asiakasta. Kavijamaarien erittely eri palveluiden osalta on puutteellista. Toisin
sanoen niita ei esiteta lainkaan. Nain ollen on mahdotonta ottaa kantaa siihen, mika palvelu
on jatkossakin kustannustehokasta jarjestaa fyysisena palveluna asiakasta lahella.
Huomioitavaa on myds, etta eri skenaarioiden osalta Joroisten vastaanottotoiminnan
asiakasmaarat huomioiden toiminnan supistaminen tai lakkauttaminen ei ole linjassa muihin
esitettyihin supistuksiin tai lakkautuksiin.

3. Hallintolaki 831 maarittaa, etta viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja
asianmukaisesta selvittamisesta asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.
Katsomme tarpeelliset tiedot ja selvitykset puutteellisiksi.

Hallintolaki 832 maarittaa, etta lausuntoa tai muuta selvitysta koskevassa pyynndssa on
yksiloitava, mista erityisista seikoista selvitysta on esitettava.
Katsomme, ettd lausuntopyynto kuntiin ei ole ollut yksildity vaan yleisluonteinen.

Hallintolaki 834 maarittaa, etta asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus
lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista,
jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Katsomme, etté asian ratkaisemista varten ei ole esitetty riittavia selvityksia, jotka
saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Toteamme myods, ettd hyvinvointialueen valtuutetut asetetaan kohtuuttomaan tilanteeseen,
mikali palveluverkkoselvityksesta edellytetdan paattamaan nyt olemassa olevin tiedoin.
Toisaalta mikali tietoa lisataan valmistelun varrella, mutta lausunnon antajilla ei ole ollut tietoa
saatavilla, on lausunnot pyydetty vaiheessa, jossa lausunnon antajalla ei ole ollut riittavia
selvityksia, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Katsomme my®ds, etta palveluverkkosuunnitelmasta paattamalla ei voi lakkauttaa
terveysasemia tai toimipisteitd. Mahdollisesta terveysaseman lakkauttamisesta tulee tehda
erillinen paatos, jonka vaikutuksia arvioitaessa on jarjestettava hallintolain mukainen
kuuleminen sen kunnan asukkaalle, jota suunniteltu paatds koskee. Vaikka hyvinvointialueet
jarjestavat palveluitaan hyvinvointialueen asukkaille, on jokaisella asukkaalla kotikunta, jossa
suunnitellut palveluiden lakkauttamiset mahdollisesti tapahtuvat.

4. Joroisten kunnanvaltuusto toteaa lausunnossaan, etta jokaisessa kunnassa tulisi olla viitena
paivana viikossa oleva terveyspalveluiden toimipiste, josta lahipalveluna on saatavissa
seuraavat palvelut:

suuhygienisti ja hammaslaakari

fysioterapia ja kuntouttava fysioterapia

aitiysneuvola ja lastenneuvola

sairaanhoitajan ja laakarin kiireetdn vastaanottotoiminta
laboratoriotutkimusten naytteenotto
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f. sosiaalitoimen palvelut
g. matalan kynnyksen periaatteella toimivia mielenterveyspalveluja
h. sairaalatasoisen hoidon korvaavaa kotisairaalatoimintaa paikallisesti

Lisaksi lahipalveluna toteutettavat ika- ja hoivapalvelut tarvitsevat saannéllisesti edelld
mainittuja terveyspalveluja:

i. Palveluohjaus (lakisdateinen palveluohjaus ja neuvonta)
Kotihoito (kotisairaanhoito ja kotipalvelut)

—

k. Omaishoitoa ja tukevia palveluja -> neuvonta ja ohjaus
l.  Hoivateknologia
m. Apuvalinepalvelut

n. Erikoislaakarien (geriatri, yl. erik.l) konsultaatiot

Kaikkia palveluita ei tarvitse tarjota jokaisena paivana vaan niiden jarjestaminen tulee olla
kustannustehokasta siten, ettd kysynta kohtaa palvelun tarpeen. Huomioitavaa on, etta
kustannussaastoja ei synny, jos tyontekijaresurssi siirretaan fyysisesti toiseen paikkaan
ja lukuisat asiakkaat seuraavat perassa. Tama on lahinna lisakustannuksen muodostamista
Kelan kuljetuspalveluihin. Toiminnan mahdollinen kustannustehottomuus on pystyttava
toteamaan ennen palveluiden mahdollista keskittamista. Pahimmillaan palveluita jatetdan
kayttamatta ja varhainen tuki ja ennalta estava hoito jaa antamatta ja seuraukset ja
kustannukset siirtyvat korjaaviin palveluihin (monikertainen kustannus)

Ymparivuorokautista perusterveydenhuollon paivystysta tai vastaanottotoimintaa tulee tarjota
hyvinvointialueella jatkossakin lisalmessa, Kuopiossa ja Varkaudessa.

Palveluverkkosuunnitelman luonnoksessa ei esiteta toimenpiteita, joilla pyritdan lisadamaan
ennaltaehkaéisevia palveluita ja ndin ollen vahentaméaan korjaavien palveluiden maaraa.
Terveyden edistaminen ja hyvinvoinnin ja liikkumisen lisaaminen tulisi suunnitella
jarjestelmallisesti lahelle hyvinvointialueen asukasta. Paivittainen yli kahdeksan tunnin
paikallaanolo valveilla ollessa aiheuttaa UKK-instituutin koordinoiman tutkimuksen mukaan
Suomelle noin 1,5 miljardin euron vuosittaiset kustannukset. Hyvinvointialueen tulisi yhdessa
tyoterveyshuollon ja kuntien kanssa lisata resursseja ja toimenpiteita, joilla vahan liikkuvat ja
liikkumattomat ihmiset saadaan liikkkumaan enemman.

Ymmarramme, ettd hyvinvointialueen palvelujarjestelman myota tulee edistaa tilojen
tehokasta kayttda ja vahentaa hyvinvointialueen vuokraamia nelidita. Monen kunnan osalta
nayttaisi silta, ettd laskennalliset kustannussaastot perustuvat paasaantoisesti
vuokrakustannuksen vahentadmiseen. Palvelujarjestelman uudistamista ei tulisi tehda
tilaratkaisut edella vaan keskiossa tulisi olla hyvinvointialueen asukkaiden palvelut. Koko
hyvinvointialueuudistuksen keskeisena tavoitteena oli turvata ja parantaa asukkaiden
lahipalveluita. Tiloista luopuminen ei vahenna kokonaiskustannuksia, vaan kysymyksessa on
kustannusten siirto hyvinvointialueilta kunnille. Hyvinvointialueiden rahoitus on perustunut
kunkin kunnan silloiseen palveluiden jarjestdmisestd aiheutuneeseen kustannukseen
sisaltden kiinteistokustannukset. Ymmarramme hyvin, etta ei ole hyvinvointialueen tehtava
huolehtia kuntien taloudesta vuokrakustannusten myota. Nain ollen toivommekin, etta tilojen
kaytosta neuvotellaan ja keskustellaan yhdessa kuntien kanssa ja lopputuloksena pystytaan



loytdmaan hyvinvointialueen asukkaita jarkevimmin palvelevia ratkaisuja. Kysynnan
vahenemisen myota on jarkevaakin vahentaa tilojen kayttoa.

8. Toivomme, ettd hyvinvointialue lisaa yhteisollisen asumisen mahdollisuuksia etenkin sellaisilla
paikkakunnilla, joilla se on lopettanut kunnan vuodeosaston kayton. Kunnat eivat yksin voi
paattaa yhteisollisen asumisen lisdamisesta, vaan tahan tarvitaan hyvinvointialueen tahtotila.
Joroisten kunnassa tyhjilldan olevat tilat soveltuisivat erinomaisesti yhteisollisen asumisen
tiloiksi. Tyhjillaan oleville vuodeosaston paikoille voisi tarjota yhteisollisen asumisen rinnalle
ikaantyville arviointi- ja jaksohoitoa tai jatkokuntoutusta sairaalasta jatkohoitoa tarvitseville.
Ikdantyvien asumispalveluiden paikallista tarvetta tulisi hyvinvointialueen ja kunnan arvioida
yhdessa. Erilaisten asumispalvelujen tarpeisiin olisi hyva laatia kunnittain asuntopoliittinen
ohjelma useammalle vuodelle.

9. Hyvinvointia ja terveytta tukeva yhteistyd hyvinvointialueen ja kunnan valilla

Hyvinvointialueen hyvinvointisuunnitelman tavoitteet ja painopistealueet tulee olla linjassa
kunnan vaeston terveytta edistavien hankkeiden ja tavoitteiden kanssa. Yhteistyon tulee olla
konkreettisiin toimenpiteisiin tahtaavaa ja tuloksellista. HYTE tyon tuloksien tulisi nakya
kuntalaisten terveytta ja liikuntatottumuksia lisaavina tekoina.

10. Palveluverkkoselvityksessa on huomioitava myds paikallisen pienyrittajyyden mahdollisuudet
tuottaa ja taydentaa hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevia palveluja. Esimerkiksi
erilaiset hoivaan liittyvat tukipalvelut, palveluseteliostot ja perhehoito tukevat PK yritysten
toimintaedellytyksia ja kunnan elinvoimaa.

Tiivistelma:

- Luonnos palvelujarjestelman uudistukseen liittyen ei sisalla vaikutusten arviointeja (elinvoima,
maaseutu, kokonaisvaikutukset) eika kunta nain ollen lausunnossaan pysty ottamaan
kokonaisvaltaisesti kantaa mahdollisten muutosten aiheuttamiin vaikutuksiin.

- Palvelujarjestelman uudistamiseen liittyva tietopohja ei yksildi eri palveluiden kavijamaaria
esim. vastaanottopalveluiden osalta. Nain ollen on mahdotonta perustella palveluiden
keskittamista kustannustehokkuuteen perustuen. Sellainen palvelu, joka on tehokasta
jarjestaa lahella hyvinvointialueen asukasta, tulee jatkossakin jarjestaa kunnissa sijaitsevissa
sosiaali- ja terveyspalveluita tuottavassa yksikossa.

- Palvelujarjestelman uudistamisesta paattdminen on ns. linjapaatos, jonka jalkeen tulisi
arvioida mahdollisten keskeisten muutosten vaikutuksia perustellusti ennen lopullisia
paatoksia. Myos tassa vaiheessa tulee kuulla asukkaita ja kuntia.

- Joroisten kunnassa tulisi jatkossakin olla sote-piste, joka on auki viitena paivana viikossa ja
jossa tarjotaan ylla mainittuja palveluita niin, etta palvelun jarjestaminen on
kustannustehokasta.

- Saavutettavuuden kannalta on valttamatonta, etta paivystystoiminta turvataan lisalmen ja
Varkauden sairaaloissa 24/7.

- Ennaltaehkaisevien toimenpiteiden lisddminen tulisi olla keskeisesti esilla palvelujarjestelman
uudistuksessa. Korjaavien palveluiden tarvetta tulisi saada vahennettya.

- Tilojen tehokkaasta kaytosta tulisi neuvotella yhdessa kuntien kanssa.



Yhteisollisen asumisen mahdollisuuksia tai kuntoutustoiminnan mahdollistamista tulisi
pikaisesti suunnitella Joroisten tyhjilldan oleviin vuodeosaston tiloihin.

Yhteistyodta hyvinvointia ja terveytta tukevan toiminnan osalta tulisi lisata kuntien kanssa.
Kuulemisaikana tulevat lausunnot ja kuulemistilaisuuksien huomiot tulisi kasitella

kokonaisuudessaan kattavasti hyvinvointialueen paattajien kanssa ja niista tulisi tuottaa
yhteenveto hyvinvointialueen asukkaille.



