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Joroisten kunnan lausunto

Tausta

Toimivalta

Valituksessa vaaditaan oikaistavaksi Joroisten kunnanhallituksen
paatds 6.5.2024 § 68 siten, etta kunnanhallituksen paatds
kumotaan ja § 68 tuodaan Joroisten kunnanvaltuuston
kasiteltavaksi. Kyseinen paatds kasittelee sopimusta JoWa
Aviation Oy:n hallituksen ja toimitusjohtajan vastuiden
rajoittamisesta.

JoWa Aviaton Oy (yhti®) on Joroisten kunnan tytaryhteisd, josta
kunnan omistusosuus on 60 %. Yhtion tavoitteena on
yhteistyéssa muiden omistajien kanssa hallinnoida Joroisten
kunnassa sijaitsevaa Varkauden lentopaikkaa siten, etta sen
nykyinen siviili-ilmailu on mahdollista ja lentopaikan
kehittaminen tulevaisuudessa sailyy mahdollisena. Lentopaikan
pitoluvan mukainen lentopaikan pitaja on Joroisten kunta.

Yhtion toimialaan on katsottu liittyvan toiminnallisia ja
taloudellisia riskeja, jotka realisoituvat harvoin, mutta erdiden
vahinkojen kustannukset voivat olla korkeita. Esimerkkeja
tallaisista vahingoista voisivat olla lentoturmat ja
ymparistévahingot. Yhtion hallituksen jasenten vastuu tallaisissa
vahinkotilanteissa olisi kohtuuton, minka vuoksi on nahty
tarpeelliseksi laatia kunnanhallituksen kokouksessa 6.5.2024

§ 68 kasittelyssa ollut sopimus.

Joroisten kunnan hallintosaannén 18 §:n mukaan kunnanhallitus
vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja konsernivalvonnan
jarjestamisesta. Edelleen hallintosaannén 21 §:n mukaan
kunnanhallitus paattaa sopimuksiin ja hankintoihin liittyen
sopimuksista, sitoumuksista ja hankinnoista, silta osin kuin
paatdsvaltaa ei ole siirretty lautakunnalle tai viranhaltijalle.

Kuntalain 14 §:ssa on saadetty ja Joroisten kunnan
hallintosaannén 20 §:ssa maaratty valtuuston tehtavat ja
ratkaisuvalta, eika naissa ole maaratty, ettd sopimuksesta
paattaminen kuuluisi valtuuston tehtaviin ja ratkaisuvaltaan.

Kasittelyssa olleen sopimuksen osalta paatdsvaltaa ei ole
hallintosaanndlla siirretty muulle viranomaiselle, joten
kunnanhallitus on toimivaltainen paattamaan sopimuksesta.
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Valituksen perusteluissa vedotaan Joroisten kunnan
hallintosaannén 78 §:aan, jossa kasitellaan kunnanhallituksen
tehtavia sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan liittyen, ja
ilmeisesti erityisesti pykalan kohtiin 3) ja 4). Ei ole kiistanalaista,
ettd kunnanhallitus vastaa valituksessa esitetyista tehtavista,
mutta kyseinen pykala ei valittajan esittamalla tavalla maarittele
tai rajoita kunnanhallituksen toimivaltaa hallintoséaannén 21 §:n
mukaisten tehtavien ja toimivallan osalta.

Valtuusto on kokouksessaan 5.2.2024 § 3 hyvaksynyt
kuntastrategian seka kuntastrategian toimenpiteet ja paamaarat.
Kuntastrategian ja sen liitteiden mukaisesti valtuusto on
asettanut osioon 4.2 Yritysmydnteisyys ja elinvoima tavoitteeksi
"6. Lentokenttaalueen ja lentotoiminnan kehittdminen
perustettavan lentokenttayhtion kautta”, ja lisatietona on, etta
"JoWa Aviation on aloittanut vuonna 2023”. Yhtidn perustaminen
on perustunut valtuuston paatékseen 7.11.2022 § 45.

Kuntalain 38 §:n mukaisesti kunnan toimintaa johdetaan
valtuuston hyvaksyman kuntastrategian mukaisesti ja
kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta.
Edelleen kuntalain 39 §:n mukaisesti kunnanhallituksen tehtava
on mm. valvoa kunnan etua.

Vaihtoehtoja sopimuksen laatimiselle on kartoitettu ennen asian
kasittelya 6.5.2024 § 68 kunnanhallituksessa. My6s kokousasian
perustelutekstissa on kerrottu, ettd yhtidé on selvittanyt
mahdollisuutta hankkia liiketoimintavakuutus ja johdon
vastuuvakuutus, mutta tallaista ei yhtidlle ole saatavilla
suomalaisilta vakuutusyhtidilta. Selvityksen perusteella on kdynyt
ilmi, etteivat suomalaiset vakuutusyhtiot tarjoa yrityksen
vastuuvakuutuksia ilmaliikennetta palvelevaan yritystoimintaan
(toimialaluokitus 52230).

Mahdollinen sopimuksen mukainen taloudellisten vahinkojen ja
oikeudenkayntikulujen korvaaminen on kunnalle taloudellinen
riski, jonka realisoitumista rajaa edellytys, etta yhtion
johtohenkiléiden on osoitettava toimineen osakeyhtidlain
huolellisuusvelvoitteen mukaisesti. Kuitenkin myds sopimuksen
tekematta jattaminen muodostaa riskeja, jotka ovat epaedullisia
kunnalle eivatka edistaisi kuntastrategian toteutumista. Tallaisia
ovat esimerkiksi lentopaikan sulkeminen toiminnalta,
lentopaikkatoimintaa kehittdvan yhtién toiminnan paattyminen
tai yhtion hallituksen jasenten suuriksi nousevat palkkiot, mika
rasittaisi yhtion taloutta ja siten lisdisi viime kddessa omistajilta
odotettavaa rahoitusta toiminnan turvaamiseksi.

Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan, etta sopimusten laatiminen
kuuluu Joroisten kunnan hallintosaanndn perusteella
kunnanhallituksen tehtaviin ja toimivaltaan, ja sopimuksesta
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paattdessaan kunnanhallitus on edistanyt valtuuston hyvaksymaa
kuntastrategiaa ja siten kayttanyt harkintavaltaansa
tarkoituksenmukaisesti. Kunnanhallitus toteaa edelleen
lausuntonaan, etta valitus tulee hylata kokonaisuudessaan
perusteettomana.

Joroisissa 12.8.2024
Joroisten kunnanhallitus

1. Joroisten kunnan hallintosaantdé (voimaan 1.8.2023)
2. Joroisten kuntastrategia (paivitetty 5.2.2024)



