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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Kautto Jani Puheenjohtaja  
 Holopainen Pekka 1. varapuheenjohtaja  
 Oksiala Leea Jäsen  
 Räisänen Pauli Jäsen  
 Silmäri Janita Jäsen  
 Valkonen Mimmi Jäsen  
 Lahtinen Hannu Varajäsen  
 Järn Sari Valtuuston puheenjohtaja  
 Huupponen Mari Valtuuston 2. vpj  
 Kuronen Jaakko Esittelijä  
 Kolari Silja Pöytäkirjanpitäjä  
 
Poissa Tikkanen Eeva 
 Leppänen Jiri 
 
Muu Huovinen Mika Sivistysjohtaja Paikalla klo 14.00-14.43. 
 Miettinen Petri Tekninen johtaja Paikalla klo 14.00-15.07. 
 Leväinen Virva Hallintopäällikkö Paikalla klo 14.00-15.59. 
 Tyrväinen Joonas Yritysasiantuntija/Navitas 

Kehitys Oy 
Paikalla klo 14.00-14.43. 

 
 
 
Allekirjoitukset 
 
 
 Jani Kautto Silja Kolari 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 

§:t  166 - 181 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Joroinen 
 
 
 Pekka Holopainen Janita Silmäri 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
 
Pöytäkirja yleisesti nähtävillä 
 

Joroisten kunnan verkkosivulla ja kunnanvirastolla 17.12.2024 09:00 
   
  Todistaa:    Silja Kolari 
     hallintosihteeri 
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
KH 09.12.2024 § 166    
      
 

Kutsu kokoukseen on lähetettävä vähintään neljä päivää ennen kokousta 
jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus kokouksessa.  
 
Kutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä siinä käsiteltävät 
asiat. Kuntalain 103 §:n mukaan kunnan muu toimielin kuin kunnan-
valtuusto on päätösvaltainen, kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
  
Päätösehdotus  Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden. 
 
Päätös Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
 __________ 
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
KH 09.12.2024 § 167    
      
 

Pöytäkirjan tarkastamista varten valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 
 
Tarkastusvuorossa ovat Pekka Holopainen ja Janita Silmäri. 
 

Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Pekka Holopainen ja Janita Silmäri. 
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Omistajaohjaus 
  
KH 09.12.2024 § 168    
      
 
 Omistajaohjaus tarkoittaa niitä toimenpiteitä, päätöksiä ja kannanottoja, 

joilla kunta omistajana tai jäsenenä myötävaikuttaa jonkun muun yhteisön 
toimintaan ja hallintoon. Toimet voivat perustua perussopimuksiin, 
yhtiöjärjestykseen, muihin sopimuksiin, henkilövalintoihin ja kunnan 
strategisiin linjauksiin. Ohjaus on ohjeiden antamista kuntaa yhteisöissä 
edustaville henkilöille ja muuta kunnan määräysvallan käyttöä. 

 
Joroisten kunnan hallintosäännön 17 § mukaan kunnan konsernijohdon 
muodostavat kunnanhallitus, kunnanjohtaja, hallintopäällikkö ja 
talouspäällikkö. Säännön mukaan kunnanhallitus vastaa omistajapolitiikan, 
omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehittämisestä ja 
valmistelusta valtuustolle sekä vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta 
ja organisoi konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan. 
 
Kunnanhallituksen kokouksissa tässä asiakohdassa käsitellään 
ajankohtaiset omistajaohjauksen asiat. Lisäksi käsitellään toimielinten 
pöytäkirjat (sivistys-, tekninen- ja tarkastuslautakunta sekä vanhus- ja 
vammaisneuvosto) ja viranhaltijapäätökset (kunnanjohtaja ja 
hallintopäällikkö) edellisen kokouksen jälkeiseltä ajalta. 
 
Ajankohtaiset omistajaohjauksen asiat (lähetekeskustelut): 

•  
 
Toimielinten pöytäkirjat: 

• Sivistyslautakunta 12.11.2024 
• Tarkastuslautakunta 19.11.2024 
• Tekninen lautakunta 28.11.2024 
• Vanhus- ja vammaisneuvosto 28.11.2024 

 
Viranhaltijapäätökset: 

• - 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi toimielinten pöytäkirjat ja päättää, ettei 
kunnanhallitus käytä kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeutta ko. päätöksiin. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 
 

https://joroinen.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024316
https://joroinen.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024321
https://joroinen.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024317
https://joroinen.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024322
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Rakennusvalvonnan taksojen perusteet 
  
KH 09.12.2024 § 169    
222/02.09.00/2024    
 
 
Valmistelija vs. tekninen johtaja Jonne Heimonen p. 040 647 4484 

 
Toimivalta 
 
Kuntalain 14 §:ssä säädetään, että valtuusto päättää palveluista ja muista 
suoritteista perittävien maksujen yleisistä perusteista. Hallintosäännön 22 § 
6) mukaan lautakunta päättää toimialaansa kuuluvien palvelumaksujen ja 
muiden taksojen suuruudesta. 
 
Asia 
 
Nykyinen maankäyttö- ja rakennuslaki (132/1999) muuttuu 1.1.2025 alkaen 
alueidenkäyttölaiksi, ja siihen jää voimaan kaavoitusta ja muuta 
maankäyttöä koskevat säännökset.  
 
Rakentamista koskevat säännökset ovat jatkossa rakentamislaissa 
(751/2023), joka myös tulee voimaan 1.1.2025 alkaen. Rakentamislakia 
sovelletaan 1.1.2025 alkaen vireille tuleviin rakennusvalvonnan lupa- ja 
valvonta-asioihin. 
 
Uuden rakentamislain tullessa voimaan ja maankäyttö- ja rakentamislain 
muuttuessa muuttuvat myös maksujen perusteet olennaisesti, joten 
valtuuston on tarpeen päättää rakennusvalvontaviranomaisen taksojen 
perusteista. 
 
Ehdotus rakennusvalvonnan taksojen perusteiksi liitteenä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se hyväksyy liitteenä olevat 
1.1.2025 voimaan tulevat rakennusvalvonnan taksojen perusteet. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 
  
Liite 

1 Rakennusvalvonnan taksojen perusteet 
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Täyttölupa - Siivouspalvelun laitoshuoltajien tehtävien täyttäminen 
 
Tekninen lautakunta 28.11.2024 § 81  
  
 
 
Valmistelija vs. Tekninen johtaja Jonne Heimonen, p. 040 647 4484 

 
Toimivalta 
 
Hallintosäännön 6. luvun 21 §:ssä määritellään kunnanhallituksen tehtävät 
ja ratkaisuvalta. Kohdassa 34 sanotaan, että kunnanhallitus päättää 
vakinaisen henkilöstön täyttölupien myöntämisestä. 
 
Asia 
 
Joroisten kunnan siivouspalveluista siirtyy 1.1.2025 yksi laitoshuoltaja 
uudelleenkouluttautumisen myötä lastenhoitajan tehtävään päiväkoti 
Pyrriin (sivistyslautakunta 12.11.2024 § 85, kunnanhallitus 18.11.2024 § 
156) 
 
Lisäksi siivouspalvelun yksi laitoshuoltajan tehtävä tulee eläköitymisen 
vuoksi täytettäväksi 1.2.2025. Ko. tehtävät ovat huomioitu siivouspalvelun 
v.2025 talousarviossa joten ne eivät aiheuta ylimääräisiä kustannuksia 
käyttösuunnitelmaan. 
 

Esittelijä vs. Tekninen johtaja Jonne Heimonen 
 

Päätösehdotus Tekninen lautakunta päättää pyytää kunnanhallitukselta täyttölupaa 
kahden vakinaisen ja kokoaikaisen laitoshuoltajan tehtävien täyttämistä 
varten. 
 

Päätös Tekninen lautakunta hyväksyi vs. teknisen johtajan päätösehdotuksen. 
 
 
  
 
KH 09.12.2024 § 170    
142/01.01.00.03/2024    
 
 
Valmistelija vs. Tekninen johtaja Jonne Heimonen, p. 040 647 4484 
 

Asia  
 

Tekninen lautakunta esittää päätöksensä mukaan kunnanhallitukselle 
täyttölupien myöntämistä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus myöntää täyttöluvan kahden vakinaisen ja kokoaikaisen 
laitoshuoltajan tehtävien täyttämistä varten teknisen lautakunnan esityksen 
mukaisesti. 
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Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
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Kaavoituskatsaus 2024 
  
KH 09.12.2024 § 171    
218/00.01.02.00/2024    
 
 
Valmistelija Tekninen johtaja Petri Miettinen, puh. 040 661 4342 

 
Toimivalta 
 
Kuntalain 14 §:n ja hallintosäännön 20 §:n mukaan valtuusto vastaa 
kunnan toiminnasta ja taloudesta sekä käyttää kunnan päätösvaltaa. 
Valtuusto käyttää päätösvaltaa, jollei toisin ole säädetty tai jollei 
päätösvaltaa ole siirretty muulle toimielimelle tai viranomaiselle. 
  
Asia 
 
Kunnan tulee julkaista vähintään kerran vuodessa katsaus vireillä olevista 
kaava-asioista (MRL 7§). Kaavoituskatsauksessa mainitut uudet 
kaavoituskohteet tulevat myös vireille kuulutetuiksi MRA 30§:n mukaisesti 
samalla, kun kaavoituskatsaus hyväksytään.  
 
Vuoden 2024 kaavoituskatsaus liitteenä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä Joroisten kunnan kaavoituskatsauksen 
vuodelta 2024 liitteen mukaisesti ja esittää kunnanvaltuustolle, että: 
 
1. valtuusto hyväksyy Joroisten kunnan kaavoituskatsauksen vuodelta 
2024 
2. valtuusto hyväksyy kaavoituskatsauksessa mainittujen uusien 
kaavoituskohteiden vireille tulon  
3. kaavoituskatsaus asetetaan sen vahvistuttua virallisesti nähtäville 
kunnan ilmoitustaululle  
4. kaavoituskatsauksen vahvistamisesta julkaistaan kuulutus Joroisten 
Lehdessä, kunnan internet-sivuilla ja kunnan virallisella ilmoitustaululla  
5. päätöksestä tiedotetaan sen vahvistuttua eri viranomaistahoja. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 
  
Liite 

2 Kaavoituskatsaus 2024 
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Hallintosäännön päivittäminen 
  
KH 09.12.2024 § 172    
208/00.01.01.00/2024    
 
 
Valmistelija Hallintopäällikkö Virva Leväinen, puh. 044 901 2718 

 
Toimivalta 
 
Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto päättää hallintosäännöstä. 
 
Asia 
 
Kuntalain 90 §:ssä säädetään asioista, joista kunnan hallintosäännössä on 
ainakin annettava tarpeelliset määräykset. 
 
Hallintosäännön päivittäminen on tullut ajankohtaiseksi muun muassa 
vuoden 2025 alusta voimaan tulevan rakentamislain vuoksi. Samassa 
yhteydessä hallintosääntöä on pyritty selkeyttämään esimerkiksi 
poistamalla toistoa ja parantamalla luettavuutta. 
 
Hallintosäännön esitetään tulevan voimaan 1.1.2025 alkaen, paitsi 
palkkiosäännön osalta päivitetty palkkiosääntö tulisi selkeyden vuoksi 
voimaan vasta uuden valtuustokauden alusta 1.6.2025 alkaen. 
 
Hallintosääntö on liitteenä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se hyväksyy liitteenä olevan 
hallintosäännön voimaan 1.1.2025 alkaen, paitsi palkkiosäännön osalta 
1.6.2025 alkaen. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 
  
Liite 

3 Joroisten hallintosääntö 1.1.2025 alkaen 
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Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje 
  
KH 09.12.2024 § 173    
151/00.01.04.00/2024    
 
 
Valmistelija Hallintopäällikkö Virva Leväinen (p. 044 901 2718) 

 
Toimivalta 
 
Joroisten kunnan hallintosäännön 79 §:n mukaan kunnanhallitus vastaa 
hyvän johtamis- ja hallintotavan, sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
järjestämisestä sekä 1) hyväksyy johtamis- ja hallintotapaa, sisäistä 
valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat. 
 
Asia 
 
Joroisten kunnan edellinen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje on 
vuodelta 2015. Kuluvan vuoden sitovaksi tavoitteeksi on asetettu ohjeen 
päivittäminen, koska edellinen ohjeistus on laadittu edellisen kuntalain 
aikaan ja muutoinkin ohjeistuksen päivittäminen on nähty tarpeelliseksi. 
 
Kunnanvaltuusto on hyväksynyt 2.9.2024 § 32 sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan perusteet. Näitä perusteita noudattaen on valmisteltu 
sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje, jossa ohjeisestaan valvonnan 
toteuttaminen kunnan toiminnassa sekä riskien arviointi, seuranta ja 
raportointi. 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje on liitteenä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy liitteenä olevan sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan ohjeen. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 
  
Liite 

4 Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje 
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Työpajan taksat 1.1.2025 alkaen 
  
KH 09.12.2024 § 174    
210/02.05.00.00/2024    
 
 
Valmistelija Hallintopäällikkö Virva Leväinen (puh. 044 901 2718) 

 
Toimivalta 
 
Hallintosäännön 22 §:ssä määrätään lautakunnan tehtävistä ja 
toimivallasta. Sen mukaan lautakunta ja kunnanhallitus yleishallinnon 
osalta päättää 6) toimialaansa kuuluvien palvelumaksujen ja muiden 
taksojen suuruudesta, ellei säännöksissä tai ohjeissa ole muuta määrätty. 
 
Maahanmuutto- ja työllisyyspalvelujen tulosalueelle kuuluva 
työpajatoiminta kuuluu yleishallinnon toimialalle. 
 
Asia 
 
Kunnanhallitus on talousarvion laadintaohjeessa ohjannut, että 
asiakasmaksutulojen tulee perustua voimassa oleviin taksoihin, jotka pitää 
tarkistaa ja pitää ajan tasalla. 
 
Työpajan taksat on päivitetty viimeksi 1.1.2023 alkaen. Tämän jälkeen 
kustannukset ovat nousseet ja arvonlisäveron määrä on muuttunut 
1.9.2024 alkaen, joten taksojen päivittäminen on katsottu aiheelliseksi. 
Työpajan taksoja on tarkasteltu yhdessä työpajan henkilöstön ja 
maahanmuutto- ja työllisyyskoordinaattorin kanssa. 
 
Liitteenä työpajan taksat 1.1.2025 alkaen. Taksat ovat alv 0 %, 
arvonlisäverollinen hinta on esitetty informatiivisena tietona. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, että työpajan taksat ovat 1.1.2025 alkaen liitteen 
mukaiset (alv 0 %). 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 
  
Liite 

5 Työpajan taksat 1.1.2025 alkaen 
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Osavuosiraportti 1-9 kk 
  
KH 09.12.2024 § 175    
104/02.02.02/2024    
 
 
Valmistelija Hallintopäällikkö Virva Leväinen (p. 044 901 2718) 

 
Toimivalta 
 
Joroisten kunnan hallintosäännön 63 §:ssä määrätään, että toiminnan ja 
talouden toteutumisesta raportoidaan kunnanhallitukselle Valtiokonttorin 
raportointiaikataulua (osavuosiraportit) siten seuraten, että ¾-vuosiraportti 
raportoidaan viimeistään 30.11. 
 
Edelleen hallintosäännön 63 §:n mukaan osavuosiraportit toimitetaan 
kunkin raportin käsittelyä seuraavan hallituksen kokouksen jälkeiseen 
ensimmäiseen kunnanvaltuuston kokoukseen tiedoksi, ellei raportin 
käsittelyä valtuustossa ole poikkeuksellisesti perustellusta syystä syytä 
lykätä myöhäisempään ajankohtaan. 
 
Asia 
 
Osavuosiraportti on valmistunut marraskuun lopulla, mutta 
kunnanhallituksen kokousaikataulun ja talousarviovalmistelun vuoksi 
raportti ei ehtinyt kunnanhallituksen käsittelyyn marraskuun aikana. 
 
Taloudellisesti kulunut vuosi on toteutunut talousarviota paremmin, ja 
varsinkin toimintatuotot sekä valtionosuudet ovat kehittyneet odotettua 
paremmin. Kun talousarvion suunniteltiin olevan lähellä nollatulosta, on 
tammi-syyskuun toteuma yli 600 000 euroa ylijäämäinen. 
 
Liitteenä on ¾-osavuosiraportti ajanjaksolta 1.1.-30.9.2024. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee liitteenä olevan osavuosiraportin tammi-
syyskuulta tiedoksi ja esittää sen edelleen valtuustolle tiedoksi. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 
  
Liite 

6 Raportti 1-9 kk 
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Talousarviomuutokset 
  
KH 09.12.2024 § 176    
157/02.02.00/2023    
 
 
Valmistelija Hallintopäällikkö Virva Leväinen, puh. 044 901 2718 

 
Toimivalta 
 
Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto päättää talousarviosta ja 
taloussuunnitelmasta. 
 
Joroisten kunnan hallintosäännön 65 §:n mukaan talousarvioon tehtävät 
muutokset on esitettävä valtuustolle siten, että valtuusto ehtii käsitellä 
muutosehdotukset talousarviovuoden aikana. Talousarvion 
muutosehdotukset esitellään pääsääntöisesti valtuustolle raportoitavien 
osavuosiraporttien yhteydessä. 
 
Asia 
 
Vuoden 2024 talousarvioon on havaittu muutostarpeita sekä 
käyttötalouteen että investointiosaan. 
 
Yleishallinnossa maahanmuutto- ja työllisyyspalveluiden toimintatuotot 
ovat kertyneet suunniteltua paremmin ja konsernipalveluiden ohjelmistojen 
pilvipalvelusiirtymän menoihin ei ollut varauduttu täysimääräisesti 
talousarviota laadittaessa. Elinkeinotoimessa pääomasijoituksen varat 
siirretään käyttötaloudesta investointeihin sekä lisätään Lentokentän 
matkailun kehittäminen -hankkeen vaikutukset talousarvioon. 
 
Vuoden 2024 valtionosuudet toteutuvat paremmin kuin talousarviota 
laadittaessa on Kuntaliiton ennakollisen valtionosuuslaskelman pohjalta 
ollut arvioitavissa. Lisäksi valtiovarainministeriön päätös 26.6.2024 on 
nostanut peruspalvelujen valtionosuutta. 
 
Investointiosasta poistetaan hankkeet, joita ei toteuteta talousarviovuoden 
aikana. Lisäksi investointiosaan lisätään aiemmin päätetyt 
pääomasijoitukset JoWa Aviaton Oy:lle sekä Bomila Resort Oy:lle. 
 
Talousarviomuutosten yhteenvetotaulukko on liitteenä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että se hyväksyy 
esittelytekstissä mainitut ja liitteessä tarkemmin määritellyt 
talousarviomuutokset. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
  
Liite 

7 TA 2024 Muutokset investoinnit ja käyttötalous 
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Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2027 
 
KH 28.10.2024 § 141  
  
 
 
Valmistelija Hallintopäällikkö Virva Leväinen, puh. 044 901 2718 

 
Toimivalta 
 
Kuntalain 110 §:n perusteella talousarviosta ja taloussuunnitelmasta 
päättää kunnanvaltuusto. 
 
Asia 
 
Kunnanhallitus hyväksyi 12.8.2024 § 103 talousarvion 2025 laadintaohjeen 
ja antoi sen toimialoille täytäntöönpantavaksi. Laadintaohjeen perusteella 
toimialoilla on valmisteltu talousarviota 2025 ja taloussuunnitelmaa 2026-
2027. Tarkastus-, sivistys- ja tekninen lautakunta ovat käsitelleet 
talousarviota osaltaan kokouksissaan. 
 
Kunnanhallitukselle esitellään toimialojen esitykset talousarvioksi ja -
suunnitelmaksi sekä siihen liittyväksi investointiohjelmaksi. 
 
Toimialoilla ja lautakunnissa valmisteltu aineisto on pykälän 
oheismateriaalia ja se lähetetään ennen kokousta. Varsinainen 
talousarvioesitys on tarkoitus käsitellä kunnanhallituksessa 9.12. 
 
Jatkovalmistelu 
 
Talousarvion valmistelua on määrä jatkaa kunnanhallituksen evästyksen 
pohjalta. Kunnanjohtaja antaa kunnanhallitukselle esityksen talousarviosta 
ja -suunnitelmasta 9.12.2024. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus käy talousarviosta 2025 ja taloussuunnitelmasta 2026-2027 
lähetekeskustelun ja antaa kunnanjohtajalle evästyksensä jatkovalmistelua 
varten. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 
  
 
KH 09.12.2024 § 177    
137/02.02.00/2024    
 
 
Valmistelija Hallintopäällikkö Virva Leväinen, puh. 044 901 2718 

 
Toimivalta 
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Kuntalain 110 §:n mukaisesti talousarviosta ja -suunnitelmasta päättää 
valtuusto. 

 
Talousarvion valmistelu 
 
Kunnanhallitus käsitteli 28.10.2024 § 141 talousarvion ja -suunnitelman 
valmistelutilannetta ja antoi kunnanjohtajalle evästyksensä jatkovalmistelua 
varten. Tämän perusteella yleishallinnossa on jatkettu talousarvion 2025 ja 
taloussuunnitelman 2026-2027 valmistelua. 
 
Talousarviota esiteltiin valtuustolle iltakoulussa 30.10.2024, minkä jälkeen 
valtuusto päätti 11.11.2024 § 40 ja § 41 kunnan veroprosenteista vuodelle 
2025. Kunnan tulo- ja kiinteistöveroprosentit pysyvät tulevana vuonna 
samoina kuin vuonna 2024. 
 
Talouden näkymä 
 
Vuoden 2025 tuloksen arvioidaan olevan ylijäämäinen n. 380 000 euroa. 
Tuloksen arvioidaan olevan ylijäämäinen myös vuonna 2026, mutta 
huomattavasti alijäämäinen vuonna 2027. Varsinkin suunnitelmakauden 
loppupuolelle sisältyy huomattavaa epävarmuutta, ja samalla on 
taloussuunnittelussa varauduttu myös Urheilutalon uudistamiseen. 
 
Valtuuston päättämä talouden tasapainottamissuunnitelma päättyy 
vuoteen 2024, eikä uutta tasapainottamisohjelmaa ole valmistelussa. 
Toimialoilla on talousarvion laadintaohjeen mukaisesti harjoitettu 
maltillisuutta talouden suunnittelussa ja haettu taloutta tasapainottavia 
keinoja osana talousarviovalmistelua. Vaikka kaikilla toimialoilla ja 
tulosalueilla ei ollut mahdollisuutta päästä laadintaohjeen tavoitteeseen 
kustannustason pysymisestä talousarvion 2024 tasolla, on kunnan 
kokonaistilanne verrattain hyvä. 
 
Talousarviovuoden suurin muutos on TE-palveluiden siirto kunnille, joka 
lisää sekä kuntien menoja että valtionosuutta. Työllisyyspalvelut Joroisiin 
järjestää Keski-Savon työllisyysalue, ja jatkossa palvelut ovat saatavilla 
myös Joroisissa. TE-palveluiden siirto valtiolta kunnille ei toteutune 
kustannusneutraalisti, vaan kunnille koitunee palvelujen järjestämisestä ja 
työttömyyskorvausten kuntaosuuksista enemmän kustannuksia kuin näihin 
on osoitettu rahoitusta. Työllistämisen onnistumisella on suuri vaikutus 
työttömyyskorvausten kuntaosuuksien suuruuteen, mutta kustannuksiin 
vaikuttaa myös yleinen kansantalouden tilanne. 
 
Nykyiset työehtosopimukset ovat voimassa kevääseen 2025 asti. 
Talousarviossa on laadintaohjeen mukaisesti varauduttu maltilliseen 
palkkaratkaisuun. Mikäli työehtosopimusneuvottelut päätyvät korkeisiin 
palkankorotuksiin, on sillä merkittävä vaikutus kunnan kokonaismenoihin, 
koska kunnan tuottamat palvelut ovat henkilöstövetoisia. Henkilöstön 
määrään ei ole suunnitteilla olennaisia muutoksia millään toimialalla. 
 
Käynnissä on kuntien valtionosuusjärjestelmän uudistus, joka on tulossa 
voimaan vuoden 2027 alusta. Uudistuksen vaikutuksista yksittäisten 
kuntien talouteen ei ole vielä tarkempia tietoja. Rahoitustoiminnan tuotot on 
arvioitu maltillisesti vuosille 2025-2027, ja positiivisesti tulokseen voivat 



 
JOROISTEN KUNTA 
 

PÖYTÄKIRJA 16/2024  17 

   
 

 

suunnitelmakauden lopulla vaikuttaa myös aurinkovoimahankkeiden 
kiinteistöverotuotot, mikäli suunnitteilla olevat hankkeet toteutuvat. 

 
Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2027 on liitteenä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että se hyväksyy liitteenä 
olevan talousarvion 2025 ja taloussuunnitelman 2026-2027. 
 

Päätös Keskustelun aikana kunnanhallitus päivitti liitteenä olevaa talousarviota 
siten, että investointeihin lisättiin Tuohilahdentien ja Kolpantien 
asfaltointien lisäksi Rauduntien, Sumpulankujan, Raasulinkujan ja 
Palkealantien asfaltoinnit.  
 
Kunnanhallitus päätti esittää valtuustolle, että se hyväksyy liitteenä olevan 
ed. mainituilla investoinneilla päivitetyn talousarvion 2025 ja 
taloussuunnitelman 2026-2027. 

 
 
  
Liite 

8 TA 2025 - TS 2026 - 2027 
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Keski-Savon työllisyysalueen järjestämissopimuksen päivittäminen 
  
KH 09.12.2024 § 178    
227/00.04.00/2021    
 
 
Valmistelija Hallintopäällikkö Virva Leväinen, puh. 044 901 2718 

 
Toimivalta 
 
Joroisten kunnan hallintosäännön 20 §:ssä määrätään valtuuston 
tehtävistä. Sen mukaan valtuuston tehtävänä on 15) päättää merkittävistä 
ja taloudellisesti tai muulla tavoin laajakantoisista kunnan hallinnon 
järjestämisen periaatteista koko kuntaa koskevista strategiaa toteuttavista 
suunnitelmista ja ohjelmista sekä 16) päättää periaatteet kunnan oman 
palvelutuotannon siirtämisestä kunnan organisaation ulkopuoliselle 
toimijalle silloin, kun kyse on taloudellisesti tai toiminnallisesti merkittävästä 
osasta kunnan toimintaa. 
 
Asia 
 
Valtuusto on 23.10.2023 § 37 päättänyt liittyä Keski-Savon 
työllisyysalueeseen ja hyväksynyt yhteistoimintasopimusluonnoksen. 
 
Varkauden kaupunginhallitus on 25.11.2024 § 245 esittänyt Keski-Savon 
työllisyysalueen kunnille, että järjestämissopimusta päivitetään. 
 
Keskeisin muutos on, että Keski-Savon työllisyysalue voisi järjestää 
kunnille muitakin kuin lakisääteisiä työllisyys- ja maahanmuuttopalveluita ja 
niihin liittyviä viranomaistehtäviä erikseen sovittaessa. Tällaisten muiden 
tehtävien osalta olisi laadittava erillinen sopimus työllisyysalueen ja 
palvelua hankkivan kunnan välille, ja kyseinen kunta vastaa palvelun tai 
viranomaistehtävän hoitamisesta aiheutuvista kustannuksista. 
 
Ehdotus päivitetyksi yhteistoimintasopimukseksi on liitteenä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että 
1. Joroisten kunta hyväksyy liitteenä olevan päivitetyn 
yhteistoimintasopimuksen, 
2. valtuusto valtuuttaa kunnanjohtajan allekirjoittamaan 
yhteistoimintasopimuksen ja hyväksymään sopimukseen vähäisiä 
muutoksia, jos ne ovat välttämättömiä ja Joroisten kunnalle 
tarkoituksenmukaisia. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 
  
Liite 

9 Keski-Savon työllisyysalueen yhteistoimintasopimus (luonnos) 
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Stipendit korkeakoulututkinnon suorittaneille joroislaisille 
  
KH 09.12.2024 § 179    
221/00.01.01.01/2024    
 
 
Valmistelija Sivistysjohtaja Mika Huovinen, puh. 044 493 5611 

 
Toimivalta 
 
Joroisten kunnan hallintosääntö; 21 § Kunnanhallituksen tehtävät ja 
toimivalta; Kunnanhallitus ohjaa 1) kuntastrategian valmistelua ja 
seurantaa. 
 
Asia 
 
Kuntastrategiaan kuuluvana yritysmyönteisyyteen ja elinvoimaan liittyvänä 
ja väestökehitykseen kuuluvana kysymyksenä mainitaan muuttotappion 
kääntäminen muuttovoitoksi. Eräänä toimenpiteenä olisi mahdollista pyrkiä 
pitämään korkeakouluopiskelijat Joroisten kuntalaisina opiskelun ajan. 
Tätä asiaa voitaisiin edistää esimerkiksi myöntämällä stipendejä 
korkeakoulututkinnon suorittaneille joroislaisille. Korkeakoulututkinnon 
suorittaneen tulisi hakea stipendiä itse, ja ehtona stipendin myöntämiselle 
olisi, että stipendin hakija on ollut väestötietojen mukaan kirjoilla Joroisissa 
vähintään kahden vuoden ajan ennen tutkinnon suorittamista. Asiaa on 
valmisteltu strategiajohtoryhmässä vuoden 2024 aikana, ja toimintamalli 
olisi mahdollista ottaa käyttöön vuoden 2025 alusta. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Joroisten kunta ottaa 1.1.2025 alkaen käyttöön korkeakoulututkinnon 
suorittamisesta myönnettävän stipendin, joka on suuruudeltaan 700 euroa. 
Stipendi myönnetään hakemuksen perusteella sellaiselle 
korkeakoulututkinnon suorittaneelle joroislaiselle henkilölle, joka on 
väestörekisteritietojen perusteella ollut kirjoilla Joroisissa vähintään kahden 
vuoden ajan ennen tutkinnon suorittamista. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
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Kunnanhallituksen ja valtuuston kokousaikataulut keväällä 2025 
  
KH 09.12.2024 § 180    
251/00.02.01/2021    
 
 
Valmistelija Hallintopäällikkö Virva Leväinen (puh. 044 901 2718) 

 
Toimivalta 
 
Kuntalain 94 §:n mukaan valtuusto kokoontuu päättäminään aikoina  ja 
myös silloin, kun valtuuston puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi. 
 
Muiden toimielimien osalta hallintosäännön 127 §:n mukaan toimielimen 
puheenjohtaja päättää toimielimen esittelijän esityksestä 
säännönmukaisten kokousten ajan ja paikan. Kokous pidetään myös, 
milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmistö 
toimielimen jäsenistä tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen 
pitämisestä ilmoittamansa asian käsittelyä varten. 
 
Asia 
 
Kunnanhallituksen esittelijänä toimiva kunnanjohtaja on yhdessä 
hallintopäällikön kanssa laatinut alustavan kokousaikataulun keväälle 
2025. Kunnanhallituksen kokoukset alkavat klo 14.00 kunnanvirastolla ja 
valtuuston kokoukset klo 17.00 lukion auditoriossa, ellei toisin mainita. 
Kunnanhallituksen kokousaikataulu on käyty läpi kunnanhallituksen 
puheenjohtajan kanssa. 
 
Kevään 2025 kokousaikatauluksi on suunniteltu seuraavaa: 

• 13.1. kunnanhallitus – talousarvion täytäntöönpano-ohje 
• 3.2. kunnanhallitus 
• 10.2. valtuusto 
• 24.2. kunnanhallitus 
• 17.3. kunnanhallitus 
• 24.3. valtuusto 
• 31.3. kunnanhallitus – tilinpäätös 
• 14.4. kunnanhallitus 
• 5.5. kunnanhallitus 
• 19.5. kunnanhallitus (vara) 
• 2.6. kunnanhallitus 
• 9.6. valtuusto (uusi) – järjestäytyminen ja tilinpäätös 
• 16.6. kunnanhallitus (uusi) 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää 

1. merkitä tiedoksi kunnanhallituksen kokousaikataulun keväälle 2025 ja 
lähettää sen edelleen valtuustolle tiedoksi, 
2. esittää valtuustolle, että valtuuston kokousaikataulu keväälle 2025 
hyväksytään esittelytekstin mukaisena. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
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Ilmoitusasiat 
  
KH 09.12.2024 § 181    
      
 

Kunnanhallituksen tietoon saatetaan seuraavat ilmoitusasiat: 

• Varkauden kaupunki; Kaupunginvaltuuston päätös 18.11.2024 
“Keski-Savon työllisyysalueen virkatehtävät, virkojen perustaminen 
ja esitys Varkauden kaupungin hallintosääntöön” 

• Pohjois-Savon hyvinvointialue; Aluehallituksen pöytäkirjat 
18.11.2024 ja 2.12.2024 

• Keski-Savon ympäristölautakunta 28.11.2024 ”Ympäristölupa 
biomassojen väliterminaalille, Joroisten kunta” 

• Digi- ja väestötietovirasto 26.11.2024; Vuoden 2025 alue- ja 
kuntavaalit: Äänestyspaikkojen ja keskusvaalilautakunnan 
yhteystietojen ilmoittaminen 

• Väestönmuutosten ennakkotiedot Pohjois-Savossa tammi-lokakuu 
2024 

• Salkkuraportit: 
o United Bankers 30.11.2024 
o Ålandsbanken 30.11.2024 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 
Päätösehdotus  Kunnanhallitus päättää merkitä ilmoitusasiat tietoon saatetuiksi. 

 
Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 166, § 167, § 168, § 169, § 171, § 172, § 175, § 
176, § 177, § 178, § 180, § 181 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 170, § 173, § 174, § 179 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 
• kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Joroisten kunnanvirastoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
 
Joroisten kunta/ Kunnanhallitus 
Lentoasemantie 130, 79600 Joroinen 
joroinen.kunta@joroinen.fi 
017 578 440  
 
Viraston aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00-11.00  
ja 12.00-15.00.  
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
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Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
 

• päätös, johon haetaan oikaisua 
• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Joroisten 
kunnanvirastosta. 
 
Pöytäkirja on nähtävillä Joroisten kunnan verkkosivulla ja 
kunnanvirastolla 17.12.2024 09:00. 
 


