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1 AIKATAULU

Talousarvion laatiminen edellyttdd koko kuntakonsernilta alla esitetyn aikataulun noudattamista.
Aikataulu on laadittu siten, ettd valtuustolla on mahdollisuus késitelld alustavaa talousarvioehdotusta
iltakoulussa ennen vuoden 2026 veroprosenteista paéttdmista.

Elokuu
11.8.2025 Kunnanhallitus antaa talousarvion laadintaohjeen
Talousarvion valmistelu kdynnistyy toimialoilla
e Tilinpéétdsten 2023 ja 2024 ja kuluvan talousarviovuoden 2025 analysointi
e Talousarviovuosien 2025 ja 2026 sekd suunnitelmavuosien 2027-2028
toiminnallisten muutosten huomioiminen

e Talousarviovuoden 2026 investointien tarveselvitykset toimialoittain
15.8.2025 Tukipalvelut: Tietohallinto
22.8.2025 Tukipalvelut: Kirjanpito, palkanlaskenta

31.8.2025 Tukipalvelut: Kiinteistopalvelut (siivous, ruoka ja kunnossapito) ja vuokrat
Syyskuu

17.9.2025 Investointien madriraha- ja tuloarviotarpeet perusteluineen tekniselle toimelle
viikko 39 Lautakunnille ldhtevien talousarvioesitysten ja investointitarpeiden késittely

kunnanjohtajan kanssa.
Kunnanjohtaja antaa ohjeet jatkovalmistelulle

Lokakuu

14.10.2025  Talousarvioesitykset kisitelty lautakunnissa

20.10.2025  Kunnanhallituksen talousarviopdivi: talousarvion ensimmaéinen kisittely
27.10.2025  Valtuuston iltakoulu talousarviosta ja veroprosenteista

Marraskuu
3.11.2025 Kunnanhallituksen esitys veroprosenteista
10.11.2025  Valtuuston pédtds veroprosenteista

Joulukuu

1.12.2025 Kunnanhallituksen talousarvioesitys

8.12.2025 Valtuuston paitos talousarviosta

15.12.2025  Kunnanhallitus antaa talousarvion tiytdntdonpano-ohjeet

Tammikuu
31.1.2026 Kayttdsuunnitelmat hyvéksytty toimialoittain

2 TALOUSARVIOLAADINNAN LAHTOKOHDAT

KULUVA VUOSI 2025 JA KESKEISIMMAT TIEDOSSA OLEVAT MUUTOKSET

Kuluva tilikausi on toukokuun taloustietojen perusteella kunnan ja vesilaitoksen osalta noin 43 000
euroa alijddmadinen, kun talousarviossa tilikauden ylijidmaéksi on arvioitu n. 344 000 euroa.

TE-palvelut siirtyivdt kuntien jérjestettdvdksi vuoden 2025 alusta. Keski-Savon tydllisyysalueen
kunnat valmistelevat aiheuttamisperusteista kustannustenjakoa, joka tulee kokonaisuudessaan
kéyttoon viimeistddn vuoden 2027 alusta.

Kunnan sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen kiinteistojd vuokrataan hyvinvointialueelle
siirtymésdidnndsten nojalla, ja siirtyméaika pédttyy kuluvan vuoden loppuun. Vuoden 2026 alusta
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alkaen kiinteistdjen tulee olla yhtiditetty, jotta niiden vuokraamista hyvinvointialueelle voidaan
jatkaa. Samalla yhtiditetddn kunnan omistamat teollisuuskiinteistot. Kunnan talousarviossa timé
tarkoittaa sekd toimintamenojen etté -tuottojen vihenemisti kyseessd olevien kiinteistdjen osalta.

Muilta osin palvelutuotannossa ei ole tiedossa merkittdvid muutoksia. Menojen arviointi voidaan
padosin tehdd arvioimalla yleistd menotasojen muutosta ja tarkeimpéna kustannuserand palkkoja.

Hallitus valmistelee valtionosuusjérjestelmén kokonaisuudistusta, jonka on tarkoitus tulla voimaan
vuoden 2027 alusta. Tdmé aiheuttaa epavarmuutta suunnitelmavuosille. Esitysté ei ole vield annettu
lausuntokierrokselle eikéd kuntakohtaisia laskelmia julkaistu.

TULORAHOITUKSEN KEHITYS

Kuntaliiton 26.6.2025 julkaiseman ennakollisen valtionosuuslaskelman mukaan kunnan
valtionosuudet olisivat vuonna 2026 yhteensd 3,7 miljoonaa euroa. Kunnan valtionosuudet ovat jo
vuonna 2025 nousseet opetus- ja kulttuuritoimen (OKM) valtionosuuden kasvun myoté, ja
ennakollisen Kuntaliiton laskelmassa valtionosuudet nousisivat edelleen vuoteen 2025 nihden.
Ennakollinen laskelma ei kuitenkaan huomioi OKM:n valtionosuuden perusteissa tapahtuvia
muutoksia.

Hallitus esittdd valtionosuuksia leikattavaksi kertaluonteisesti vuonna 2026, ja pysyvé sdéstd on
suunniteltu otettavaksi huomioon valtionosuusuudistuksen yhteydessd vuoden 2027 alusta alkaen.
Leikkausesitys on huomioitu Kuntaliiton laskelmassa. Yleinen julkisen talouden heikko tila Iuo
kuitenkin epdvarmuutta kuntatalouteen ja tulorahoitukseen. Valtiontalouden tasapainotustoimet
voivat kohdistua negatiivisin vaikutuksin kuntatalouteen, mistd esimerkiksi valtiovarainministerion
ehdotus vuoden 2026 budjetiksi antaa viitteita.

Suunnitelmavuosien 2027 ja 2028 osalta ei kdytettdvissé riittdvad tietoa valtionosuuksien maarastad
ole kdynnissi olevan valtionosuusuudistuksen takia. Talousarviovalmistelun yhteydessi yleishallinto
arvioi valtionosuustulojen méérad suunnitelmakaudelle.

Kuntaliiton 6.5.2025 julkaiseman veroennustekehikon perusteella kunnan verotulot kasvusuuntaiset
suunnitelmakaudella. Vuoden 2026 verotulot ovat ennustekehikon perusteella 10,84 milj. euroa ja
suunnitelmavuonna 2027 verotulot ovat 11,04 milj. euroa ja vuonna 2028 11,31 milj. euroa.
Odotettavissa on, ettd kunnan kiinteistoverotulot kehittyvdt veroennustekehikkoa suotuisammin
rakenteilla olevan aurinkovoimalan vuoksi.

Hallitus on alentamassa vuoden 2027 alusta yhteisoverokantaa kahdella prosenttiyksikolld, mika
pienentéisi kuntien verotuottoja. Hallitus on kuitenkin ilmoittanut, ettd yhteisdveron veroperusteisiin
tehtavit muutokset kompensoidaan kunnille jako-osuuksia muuttamalla, jolloin muutoksen vaikutus
olisi kunnille neutraali. Esitettyjen muutosten vaikutukset on huomioitu ennustekehikossa.

Valtionosuudet ja veroennusteet tarkentuvat ja pdivittyvdt valtion talousarvion valmistelun
yhteydessi, ja lopullisessa talousarviossa kdytetddn uusimpia saatavilla olevia tietoja.

KUSTANNUSTEN KEHITYS

Suomen Pankki ennakoi 10.6.2025 julkaisemassaan ennusteessaan inflaation pysyvin alle 2
prosentissa lahivuosina. Vuodelle 2026 inflaatioennuste on 1,4 % ja seuraavalle vuodelle 1,8 %.
Euroopan Keskuspankin tavoitteena on noin 2 % inflaatio. Kustannusten kasvuun varataan vuosittain
2,0 % suunnitelmakaudelle 2026-2028.

Kunta-alan tydehtosopimus on voimassa 1.6.2025-28.2.2028. Edelliselld neuvottelukierroksella
vuosille 2022-2027 laadittu palkkaohjelma irtisanottiin kevéalla 2025, mutta neuvotteluiden aikana
sovittiin uudesta kehittimisohjelmasta vuosille 2026-2028.

Talousarviovuodelle 2026 on sovittu seuraavat korotukset: 1.8.2026 yleiskorotus 2,27 % ja 1.10.2026
paikallinen jdrjestelyerd 0,20 % sekd kehittdmisohjelmaerd 0,40 %. Vuodelle 2027 sovittu
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yleiskorotus ja paikallinen erd voivat muuttua perédlautaratkaisun myd6td. Vuodelle 2028 voi tulla
tiedossa olevien korotusten lisdksi muita sopimuskorotuksia, joiden suuruus selvidvét alkuvuoden
2028 neuvotteluissa. Palkkakustannusten kasvuun varaudutaan sopimuskorotusten mukaisesti.

3 KUNNANHALLITUKSEN OHJEET TALOUSARVION
LAATIMISEKSI

KAYTTOTALOUS

Vuoden 2026 talousarvion vertailukohtana on kéyttdtalouden osalta talousarvion 2025 taso, ja
talousarviota on arvioitava myos suhteessa vuoden 2024 tilinpddtokseen sekd vuoden 2025
puolivuositoteumaan.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava seuraavien ohjeistusten mukaisesti:

e [Kunta tavoittelee talousarviovuonna ylijadmaisti tilinpadtostd kuntastrategian mukaisesti.

e Kunnanhallitus antaa talousarvioon raamin siten, etti kustannukset voivat kasvaa
suunnitelmakaudella enintdin 2 % vuosittain talousarvioon 2025 nihden.

e Valtionosuudet ja verotulot arvioidaan Kuntaliiton laskelmiin pohjautuen.

e Toimintatuottojen arvioidaan kasvavan trendinomaisesti 1 %. Tulot tulee arvioida realistisesti
asiakasmaksuihin perustuen. Taksat tulee tarkistaa ja pitdé ajan tasalla.

e Palkkakustannusten nousuun varaudutaan sopimuskorotusten mukaisesti.
Palkkakustannusten kasvun hillitsemiseksi jokaisen rekrytoinnin valttiméttdmyys on
arvioitava tapauskohtaisesti.

e Kaikki kustannukset on talousarviota laadittaessa arvioitava suhteessa todellisiin
kustannuksiin eikd kaavamaisia korotuksia tule kdyttad. Kaikki vertailuvuoteen 2025 ndhden
uudet tuote- ja palveluhankinnat sekd investoinnit on arvioitava tapauskohtaisesti ja
huolellisesti. Kustannusten kasvulle varataan suunnitelmavuosille 2 %.

e Toimialoja kehotetaan talousarvion laadinnan yhteydessd tekemddn mahdollisuuksien
mukaan talouden tasapainottamistoimia.

e Osallistuvaa budjetointia jatketaan vuonna 2026, mutta midraraha 10 000 euroa siirretddn
kéyttotaloudessa hyvinvoinnin tulosalueelle.

Menot

Talouden ndkymé vuodelle 2026 on kohtalainen ja suunnitelmavuosille 2027 ja 2028 heikko, minka
vuoksi kustannusten kasvua tulee pyrkid hillitsemédin toimialoilla ja uusia kustannuksia vuosiin 2024
(tilinpdatos) ja 2025 (talousarvio) ndhden tulee mahdollisuuksien mukaan vélttaa.

Vuoden 2025 lopulliset henkildsivukulut vahvistetaan vuoden 2025 lopulla. Henkildsivukuluja
arvioitaessa kdytetddn Kuntaliiton ja Kevan ennakkotietoja. Eldkemaksujen budjetoinnissa
tyonantajan maksut arvioidaan 17,10 %. Kevan 7.5.2025 toimittaman arvion mukaisesti Kevan
tasausmaksuun varataan mdiérdraha 223 050,24 euroa yleishallintoon kustannuspaikalle 1324
Jakamattomat eldkemenot. Jako toimintayksikdille ja wvarsinaisille palveluluokille tehddin
vyoryttamaillad taloushallinnossa.

Tulot

Palvelun tai tuotteen hintaan vaikuttavat tulot huomioidaan palvelun tai tuotteen hintoja laskettaessa
vihentdvind erdnd. Tillaisia tuloja voivat olla esimerkiksi tydllistimistuki, sv- ja
tapaturmakorvaukset, oppisopimuskoulutuskorvaukset, Kela-korvaus tyoterveyshuoltoon, Kelan
koulumatkatuki, muut suoraan tuotteen hintaan vaikuttavat tuet ja avustukset. Ulkopuolisille
palvelunostajille ja kuntakonsernin yhtidille myytévit palvelut hinnoitellaan suoriteperusteisesti.




INVESTOINNIT

Kuntastrategian toimenpiteisiin ja pdédmiériin on kirjattu, ettd osana vakaata taloutta investointien
taso pidetddan maltillisena. Lisdksi investointeihin vaikuttaa tavoite luopua Oljyldmmityksesti
rakennusten pédenergianldhteend vuoteen 2026 mennessd. Valtuusto on 10.2.2025 § 4 tehnyt
periaatepddtoksen uuden urheilutalon rakentamisesta. Urheilutalo nostaa kunnan investointitasoa
vuosina 2026 ja 2027. Lukion peruskorjaus on jaksotettu jatkumaan talousarvio ja -
suunnitelmavuosien ajan.

Talousarviovuodelle 2026 tai suunnittelukaudelle 2027-2028 ei ldhtdkohtaisesti oteta muita uusia
investointikohteita, ellei kohteen toteuttaminen paranna merkittdvasti kunnan toiminnan tai
tilojenkédyton tehokkuutta, tuota positiivista tulovirtaa (elinkeinoeldmai tukevat hankkeet) tai ole
toiminnan jatkuvuuden tai jarjestimisen kannalta valttiméaton.

RAHOITUSLASKELMA

Suunniteltujen investointien perusteella on odotettavissa, ettd kunnan lainamééra kadiantyy nousuun
suunnitelmakaudella. Y1ld maériteltyjd kéyttotalouden ja investointien taloudellisia raameja
noudattamalla kuitenkin pyritdén hillitseméén nettovelan kasvumaaraa.

4 TALOUSARVION RAKENNE JA SISALTO

Talousarvion rakenne noudattaa tdssd luvussa annettuja ohjeita ja Kuntaliiton mallia (Kunnan ja
kuntayhtymaén talousarvio ja -suunnitelma, 5. uudistettu painos, Suomen Kuntaliitto, 2022).

KUNNANJOHTAJAN KATSAUS

Talousarviokirja alkaa kunnanjohtajan katsauksella, jossa esitelldén kunnanjohtajan ndkemys kunnan
toiminnan ja talouden kehityksesté tulevalla tilikaudella.

YLEISPERUSTELUT

Yleisperusteluilla taustoitetaan talousarviota ja -suunnitelmaa. Siind esitetddn keskeisimmat
suunnittelun perusteet, kuten kuntastrategia ja toimintaympériston kehitys.

Kuntastrategia

Talousarvio ja -suunnitelma tulee laatia niin, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa. Joroisten
kuntastrategian 2022-2030 perusteella kunta ja kuntakonserni tavoittelee talouden tasapainoa ja
ylijidmdiistd palveluntuotantoa. Ylijddmaistd tehddén sijoituksia ja investointeja kunnan
elinvoimaisuuden lisddmiseen. Tavoitteet, toimenpiteet, keinot ja mittarit péddtetdén ja seurataan
vuosittain talousarviomenettelyssi ja siihen liittyvéssd raportoinnissa.

Toimintaymparisto ja taloudellinen kehitys

Yleisperusteluissa esitetddn toimintaympériston ja talouden yleistd kehitystd niin kansantalouden
kuin kuntatalouden osalta. Lisdksi tarkastellaan kehitysndkymié alueellisesti ja paikallisesti sekd
késitellddn lainsdddanndn muutoksia.

Talousarvion perustelut
Toimialojen tilanne esitelldén yleisperusteluissa, ja lisdksi késitellddn talousarvion laadintaohjetta ja
sen suhdetta késiteltdvdin talousarvioon. Téssi esitetddn my0s alijddmain kattamislaskelma.

Riskienhallinta ja keskeisimmiit riskit

Yleisperusteluissa kuvataan kaikkia toimialoja koskeva yleinen riskienhallinta ja arvioidaan koko
kuntaa koskevia riskejd. Tulosalueiden taloudellisten ja toiminnallisten riskien arviointi tehdddn
kéyttotalousosassa.




Kuntakonsernin toiminta ja talous

Yleisperusteluissa esitetddn kunnan ja kuntakonsernin tytdryhteisot, kuntayhtyméosuudet seké
osakkuusyhteisot. Tédssd osiossa asetetaan myos konserniohjeen mukaiset tavoitteet tytéryhteisoille
sekd arvioidaan kuntakonsernin keskeisimpia riskeja.

Talousarvion rakenne, sitovuus ja seuranta seka tilivelvolliset
Palvelusuunnitelma esitetéén kéyttotalousosaan tulosalueittain jaettuna, ja kdyttdtalousosan tarkempi
rakenne on esitelty tidssd luvussa. Valtuustoon ndhden sitovia tasoja ovat:

o kéyttotalousosassa tulosalueen toimintakate seké toiminnalliset tavoitteet,

e investointiosassa investoinnit hankeryhmittdin nettoperusteisesti,

e rahoitusosan sitovia erid ovat antolainauksen muutokset, lainakannan muutokset ja oman
pddoman muutokset.

KAYTTOTALOUS

Kayttotalousosassa asetetaan palvelutavoitteet ja budjetoidaan niiden jérjestimisen vaatimat menot
ja tulot. Kunnan organisaatio jakautuu kolmeen toimialaan: yleishallinto, tekninen toimi ja
sivistystoimi. Toimialat jakautuvat tulosalueisiin (sitova taso) ja niiden alaisiin yksikdihin.
Yksikoiden mééra pyritddn vihentiméén tarkoituksenmukaiseen vihimmaisméadraansa.

Kayttotalousosa jakautuu toimialoihin, joista esitetdén tulosalueittain seuraavat tiedot:

1. Palvelusuunnitelma (sanallinen)
Palvelusuunnitelmassa esitetddn lyhyesti tulosalueen toiminta ja tavoitteet, jotka on johdettu
kuntastrategiasta. Palvelusuunnitelma konkretisoi ja tarkentaa kuntastrategian palvelujen
kehittdmistd koskevia linjauksia ja siind kuvataan, milla toimenpiteilld tulosalueen palvelujen
saatavuus ja riittdva palvelutaso turvataan.

2. Vastuuhenkil6(t) (sanallinen)
Tulosalueittain ilmoitetaan henkild tai henkildt, joka tai jotka vastaavat sen tai toimialueella
olevien yksikdiden toiminnasta (sis. mm. raportoinnin kunnanhallitukselle ja valtuustolle).

3. Mairarahataulukko (taulukko)
Maadrarahataulukossa esitetdin toimintatuotot, toimintakulut, toimintakate (sitova taso) seka
informatiivisina poistot ja arvonalentumiset ja lopuksi ali- tai ylijadma.

4. Sitovat tavoitteet (tekstitaulukko)
Sitovien tavoitteiden tarkoituksena on ylldpitdd tai kehittdd tulosalueen toimintoja.
Tulosalueelle asetetaan kuntastrategiaan perustuen 1-3 sitovaa tavoitetta, joiden tulee olla
realistisia, konkreettisia ja mitattavia. Méadrdraha tai siind pysyminen tai lakisditeisten
velvoitteiden tdyttdminen eivit ole kuntalain tarkoittamia tavoitteita.

5. Keinot ja toimenpiteet (tekstitaulukko)
Keinoilla ja toimenpiteilld kuvataan, millaisilla toimilla asetettuun tavoitteeseen pédstdén.
Toimenpiteiden on péddsddntdisesti oltava sellaisia, ettd tulosalueen henkilokunta yksin tai
yhteistyGssd kunnan muun henkilokunnan ja tarvittaessa ostopalveluiden kanssa voivat
toteuttaa ne, ja siten vaikuttaa tavoitteiden saavuttamiseen.

6. Mittarit ja mahdolliset tunnusluvut (tekstitaulukko)
Tavoitteiden on oltava laadullisesti ja/tai méérillisesti mitattavia. Mittari voi olla olennaisesti
toimintaa kuvaava tunnusluku tai muu tavoitetta varten asetettu toiminnallinen ja/tai
taloudellinen mittari.

7. Keskeiset toiminnalliset ja taloudelliset riskit (sanallinen)
Arvioidaan mahdollisimman monipuolisesta tulosalueen keskeisimmét riskit toiminnan
jarjestdmisen ja tavoitteiden saavuttamisen osalta. Riskiarviota ja -toteumaa tarkastellaan
osavuosiraporteissa neljannesvuosittain.

8. Perustelut suunnitelmalle ja riskiarviolle (sanallinen)
Perusteluissa kerrotaan erityisen olennaista tietoa tulosalueen talousarviosta ja toiminnasta.




Sitovat tavoitteet, keinot ja toimenpiteet sekd mittarit ja mahdolliset tunnusluvut esitetddn yhdessa
tekstitaulukossa. Palvelusuunnitelmassa, keskeisissé toiminnallisissa ja taloudellisissa riskeissé tai
suunnitelman ja riskiarvion perusteluissa esitellddn keskeisimmait huomiot tulosalueesta yhteisesti,
kustannuspaikka- tai yksikkokohtaisia otsikointeja ei tehda.

TULOSLASKELMA

Tuloslaskelmaosassa osoitetaan tulorahoituksen riittdvyys kéyttdmenoihin ja poistoihin.
Tuloslaskelmaosan yhteydessd esitetddn tulorahoituksen riittdvyyttd mittaavat tunnusluvut.
Kokonaistalouslaskelma, joissa on huomioitu kunta ja vesihuoltolaitos, laaditaan suosituksen
mukaisesti.

INVESTOINNIT

Investointiosassa budjetoidaan pitkévaikutteisten tuotantovélineiden hankinta, rahoitusosuudet ja
omaisuuden myynti. Investointien alaraja on 15 000 euroa. Jos tilivuoden aikana hanke jé4 alle edelld
mainitun rajan, tulee tehdi talousarviomuutos méairdrahojen siirtdmiseksi kiyttdtalousosaan samoin
kuin oikaista toteutunut kaytto.

Investointiosaan kuuluvat peruskorjaukset ja uuden rakentaminen. Yksittdiset kunnossapitotyot
kuuluvat kiayttotalouteen myos ylittdessddn 15 000 euroa. Kunnossapito tarkoittaa korjaamista
alkuperdiseen kuntoon ja peruskorjaus korjaamista alkuperdisti parempaan kuntoon.

Investointiosa jakaantuu hankeryhmiin, jotka ovat valtuustoon ndhden sitovia nettoperusteisesti.
Periaatteena on kuitenkin, ettd yksittdisen hankkeen nettoperusteisen méérarahan ylitys ei saa estda
toisen saman hankeryhmin hankkeen toteuttamista suunnitellun kustannusarvion mukaisesti. Néin
ollen hankekohtaiset médrarahat ohjaavat investointien toteuttamista, mutta hankeryhmén sisalla
voidaan tehdd maddrdrahasiirtoja, mikéli jokin toinen saman hankeryhmédn hanke toteutuu
merkittdvisti arvioituna pienempénid. Investointiosassa esitetddn myods suunnitelmavuosien 2027—
2028 hankkeet.

Investoinneista tehdddn aina tarveselvitys, joka perustuu toimialan ja kunnan palvelustrategiaan.
Mikili ao. lautakunta hyvéksyy tarveselvityksen mukaisen investoinnin tarpeelliseksi, laaditaan yli
100 000 euron rakennusinvestoinneista hankesuunnitelma. Hankesuunnitelman perusteella laaditaan
mm. tarkempi kustannusarvio.

Tarveselvityksessd toimiala perustelee investoinnin tarpeen ja ilmoittaa onko kyseessd esim.
palvelutuotannon méirén lisdys, palvelukyvyn parantaminen, tuotannon tehostaminen tms. Tekninen
toimi avustaa tarvittaessa tarveselvityksen laadinnassa.

RAHOITUSLASKELMA

Rahoitusosassa esitetddn yhteenvetona rahan ldhteet ja kdytto ja se laaditaan vdhennyslaskukaavan
muodossa. Vilisummana esitetddn toiminnan ja investointien rahavirta.

Rahoitusosan yhteydessé esitetdén toiminnan ja investointien rahoitusta mittaavat tunnusluvut.

LITTEET

Talousarviossa esitetddn liitteitd tarvittaessa.




