Huutokosken yleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma

KH 19.01.2026 § 5

Valmistelija

Tekninen johtaja Petri Miettinen

Toimivalta

Joroisten kunnan hallintosd&nnon 25 §:n mukaan kunnanhallitus pédttda strategiaan ja
johtamisjérjestelmaén liittyen kaavan vireille tulosta.

Asia

Huutokosken sihkdaseman ympéristoon on suunnitteilla useita merkittavid
energiainfrastruktuurihankkeita, kuten yli 400 hehtaarin aurinkovoimala, biokaasulaitos,
datakeskus, kaksi erittiin suurta akkuvarastoa ja yksi hieman pienempi akkuvarasto. Hankkeiden
mittakaava ja niiden yhteisvaikutukset vaikuttavat laajasti maankaytt6on, ympéristoon ja
sdhkojarjestelmadn sekd kunnassa ettd osin seudullisesti.

Joroisten kunnan kaavoituskatsauksessa v. 2025 kerrotaan, ettd Joroisten kunnan alueella on
vireilld tai eri asteisesti valmisteltuina useita uusiutuvan energian kéyttoon tai varastointiin
liittyvid hankkeita kuten esim. datakeskushanke ja, ettd hankealueille laaditaan tarvittaessa
harkinnan mukaan yleiskaava ja asemakaava.

Suunnittelutarvealue

Kunta voi oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai rakennusjérjestyksessé osoittaa
suunnittelutarvealueeksi alueen, jolla sen sijainnin vuoksi on odotettavissa suunnittelua
edellyttavad yhdyskuntakehityst tai jolla erityisten ympéristdarvojen tai ymparistohaittojen
vuoksi on tarpeen suunnitella maankéyttdd. Suunnittelutarvealueella tarkoitetaankin aluetta,
jonka kayttdon liittyvien tarpeiden tyydyttamiseksi voi olla tarpeen ryhtya erityisiin
toimenpiteisiin, kuten teiden, vesijohdon tai viemérin rakentamiseen tai vapaa-alueiden
jérjestdmiseen.

Joroisten kunnan rakennusjérjestyksen péivittiminen kdynnistettiin v. 2025 alussa ja se
hyvéksyttaneen kunnanvaltuuston kokouksessa maaliskuussa 2026.
Rakennusjirjestysehdotukseen on méadritelty Huutokosken suunnittelutarvealue liitekarttoineen.

Huutokosken suunnittelutarvealueen laajuus on n. 440 ha. Alueella on useita yksityisid
maanomistajia. Alueen eteldreunalla on Huutokosken datakeskuksen n. 20 ha laajuinen
asemakaava-alue ja Fingridin sdhkdasema sekd varavoimalaitos. Itdreunaltaan
suunnittelutarvealue liittyy vireilld olevaan Katajakorven aurinkovoimalan yli 400 ha laajuiseen
yleiskaava-alueeseen. Suunnittelutarvealueella on padosin voimassa Kotkatharju-Valvatus
osayleiskaava ja sen M-1-alue (maa- ja metsitalousvaltainen alue). Rautatien ja Sysméjarven
vélinen alue kuuluu Maavesi-Sysma-Paro vesistdalueiden rantayleiskaavaan eikd se ole mukana
suunnittelutarvealuerajauksessa.

Yleiskaava

Alueidenkéyttolain 36 §:n mukaan kunnan tulee huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan laatimisesta
ja sen pitdmisestd ajan tasalla.

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet edellyttivit, ettd kunnat suunnittelevat uusiutuvan
energian tuotannon, varastoinnin ja sdhkonsiirron kokonaisuuksia ennakoivasti siten, etti
sijoittuminen, ympéristovaikutukset ja sdhkoverkon kehittiminen sovitetaan yhteen.
Huutokosken alueen hankkeet muodostavat keskinéisriippuvaisen kokonaisuuden, joka vaatii
yleispiirteistd suunnittelua vaihtoehtotarkasteluineen, vaikutusten arviointeineen sekd tarvittavine
litkkenne- ja huoltoratkaisuineen. Yksittiiset lupamenettelyt eivit riitd ohjaamaan ndin laajaa



kokonaisuutta, vaikka alue olisi maéritelty suunnittelutarvealueeksi. Kunnalle syntyy myos tarve
vahvistaa sosiaalisen hyvéksyttivyyden huomioimista hankkeiden suuren mittakaavan vuoksi.

Joroisten kunta edistdé aktiivisesti uusiutuvaa energiaa ja siihen liittyvai infrastruktuuria. Tata
tukee vuonna 2023 laadittu suunnitelma, Joroisten Maankayton kehityskuva 2040 — uusiutuva
energia, joka linjaa, milld periaatteilla laajamittaiset energiainvestoinnit voidaan kunnassa
toteuttaa. Sen tavoitteena on turvata maanomistajien ja kuntalaisten oikeudet, tasapuolinen
kohtelu ja tiedonsaanti. Suunnitelman laatimisen jdlkeen erityisesti akkuvarastot sekd
datakeskusten kehittdimismahdollisuudet ovat nousseet merkittivisti esiin. Suunnitelma
paivitetdén kuluvalla valtuustokaudella, ja péivitys on kirjattu myds vuoden 2026 talousarvion
tavoitteisiin.

Nykyinen Kotkatharju—Valvatus-osayleiskaava ei tarjoa riittivdd ohjausta energiantuotannon ja -
varastoinnin laajentumiselle sihkdaseman ldaheisyydessi. Pohjois-Savon ELY-keskus on alueelle
suunnitellun akkuvaraston poikkeamislupahakemusta koskevassa lausunnossaan (27.11.2025)
todennut, ettd alueen maankayttoa tulee tarkastella kokonaisuutena ja ettd laajempi yleiskaavoitus
mahdollistaa suunnitelmallisen kehittdmisen ja eri hankkeiden yhteensovittamisen.

Edelld mainituista syistd kunnalle syntyy alueidenkéyttdlain 36 §:n mukainen velvollisuus
huolehtia ajantasaisen yleiskaavan laatimisesta Huutokosken alueelle. Yleiskaavan muutos on
valttdmaton, jotta kunta voi hallita maankayton kasvavaa painetta, ohjata hankkeiden
sijoittumista ja sovittaa yhteen valtakunnalliset tavoitteet, paikalliset olosuhteet ja
elinkeinoeldmaén tarpeet. Yleiskaavamuutoksen suunnittelualueeksi varataan koko
suunnittelutarvealue. Suunnittelutarvealue on voimassa siihen saakka, kunnes yleiskaavamuutos
saa lainvoiman, mutta jddden kuitenkin voimaan niiltd osilta, kuin kaavoitettava-alue toteutuu
mahdollisesti suppeampana kuin suunnittelutarvealue.

Asemakaava

Alueidenkéyttolain 51 §:n mukaan asemakaava on laadittava ja pidettdva ajan tasalla sitd mukaa
kuin kunnan kehitys taikka maank&yton ohjaustarve sité edellyttdd. Maank&yton ohjaustarvetta
arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti asuntotuotannon tarve ja elinkeinoelimén toimivan
kilpailun edistdminen.

Alueidenkéyttdlain 44 §:n mukaan oikeusvaikutteista yleiskaavaa voidaan kéyttid suoraan
rakentamisluvan perusteena niillé alueilla, joilla yleiskaavassa on siitd erikseen maéritty, eikd
rakentaminen vaikeuta olennaisesti kunnan kaavoituskatsauksen mukaista yleis- tai asemakaavan
laatimista. Madrdys ei kuitenkaan voi koskea aluetta, jolla maankdyton ohjaustarve edellyttda
asemakaavan laatimista. Edellytyksend on lisdksi, ettd yleiskaava ohjaa riittdvisti rakentamista ja
muuta maankayttod kyseiselld alueella.

Huutokosken alueen asemakaavoitus on syytd kdynnistda tarvittaessa yleiskaavan rinnalla tai sen
jéilkeen yleiskaavan niille alueille, joille asemakaavan laatimistarve on ilmeinen.

Maankiyttosopimukset

Alueidenkayttolain 91b §:n mukaan kunta voi tehdé kaavoitukseen ja kaavojen toteuttamiseen
liittyvid sopimuksia (maankéyttdsopimus). Maankayttosopimuksilla tarkoitetaan sopimuksia,
joilla kunta ja maanomistaja keskenddn sopivat maanomistajan omistaman alueen kaavoituksen
kaynnistdmisestd sekd kaavan toteuttamiseen liittyvistd osapuolten vilisistd oikeuksista ja
velvoitteista. Maankayttosopimuksissa ei voida kuitenkaan sitovasti sopia kaavojen sisallosta.
Maankayttosopimus voidaan osapuolia sitovasti tehdé vasta sen jilkeen, kun kaavaluonnos tai -
ehdotus on ollut julkisesti ndhtavilld. Tdma ei koske sopimusten tekemisti kaavoituksen
kaynnistdmisestd. Maankayttosopimuksesta tiedotetaan kaavan laatimisen yhteydessa.
Tarkoituksesta tehdd maankéyttdsopimus on tiedotettava osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa.

Siltd osin, kun laadittavalle Huutokosken kaava-alueelle (yleis- ja asemakaava-alueet)
madritellddn merkittdvdd maankédyton muutosta, merkittdvia rakennusoikeuden lisddntymista tai
muuta yksityistd hyotyé, laaditaan ko. maanomistajien kanssa maankéyttosopimukset.
Hallintosdédnnon mukaan maankayttdsopimuksista paéttéa tekninen lautakunta kun kéypéahinta,
vaihtoarvo tai korvaus on korkeintaan 350 000 euroa.

Rakennuskielto ja toimenpiderajoitus



Alueidenkidyttolain 38 §:n mukaan kunta voi maarétd alueelle rakennuskiellon, kun yleiskaavan
laatiminen tai muuttaminen on pantu vireille. Rakennuskielto ja toimenpiderajoitus ovat

voimassa enintddn viisi vuotta, mutta kaavoituksen keskenerdisyyden vuoksi kunta voi pidentiai
aikaa enintddn viidelld vuodella ja erityisesti syysté sen jalkeen vield enintdén viidelld vuodella.

Huutokosken yleiskaavan muutosalueelle on syyti asettaa Alueidenkayttolain 38 §:n mukainen
rakennuskielto ja toimenpiderajoitus 5 vuoden ajaksi tai sithen saakka, kunnes yleiskaavamuutos
saa lainvoiman. Hallintosddnndn mukaan tekninen lautakunta paéttaa rakentamiskiellon tai
toimenpiderajoituksen madradmisista ja pidentdmisistd, kun yleiskaavan tai asemakaavan
laatiminen tai muuttaminen on pantu vireille. Sen lisdksi tekninen lautakunta paittda myds
poikkeamisesta ao. rakentamiskiellosta.

Yhteenveto

Joroisten kunnan nikemyksen mukaan Huutokoskelle laadittava yleiskaavan muutos ja
tarvittavalta osin asemakaava varmistavat, ettd alueen energiainfrastruktuurin ja siihen liittyvan
teollisen toiminnan kehittdminen etenee kunnan maankayton, elinympériston laadun ja
ympéristonsuojelun tavoitteiden mukaisesti, maanomistajien tasapuolinen kohtelu turvaten ja
yhdyskuntarakennetta pitkéjénteisesti kehittéden.

Liitteend Huutokosken yleiskaavamuutoksen suunnittelualueen kartta.

Esitteliji

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen

Paatosehdotus

Kunnanhallitus péattdé asettaa Kotkatharju-Valvatus osayleiskaavan muutoksen Huutokosken
alueella vireille ja oikeuttaa teknisen toimen ryhtyméén kaavan laatimisen edellyttdmiin
toimenpiteisiin ja kdynnistimédén osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) valmistelun.
Vireilletulon kohteena oleva suunnittelualue késittia liitekartassa esitetyn noin 440 hehtaarin
suuruisen alueen Joroisten kunnan Huutokosken alueella. Suunnittelualueeseen sisdltyvit
Huutokosken séhkoaseman ympérist0 ja sen véliton vaikutusalue seké energiainfrastruktuuriin
liittyvien hankkeiden yhteensovittamisen kannalta tarkoituksenmukaiset rajaukset.

Lisdksi kunnanhallitus paittda, ettd Huutokosken alueen asemakaavoitus kdynnistetdin
tarvittaessa yleiskaavan rinnalla tai sen jédlkeen alueille, joille muodostuu
asemakaavavelvollisuus.

Péétoksen perustelut:

Yleiskaavoitus on tarpeen, koska Huutokosken alueelle on samanaikaisesti suunnitteilla useita
laajamittaisia energiainfrastruktuurihankkeita (mm. aurinkovoimala, datakeskus, biokaasulaitos
ja akkuvarastoja), joiden yhteisvaikutukset edellyttdvit kokonaisvaltaista suunnittelua,
vaikutusten arviointia ja vaihtoehtotarkasteluja. Pelkat hankekohtaiset lupamenettelyt eivit
sovellu ohjaamaan alueen kehittdmistd. Kaavamuutos laaditaan alueidenkdyttélain 36 §:n
mukaisen kunnalle kuuluvan ajantasaisen kaavoituksen jéarjestdmisvelvollisuuden tayttdmiseksi.

Piiitos
Kunnanhallitus paitti yksimielisesti hyvéksyé kunnanjohtajan paatosehdotuksen.

Joonas Tyrvéinen poistui kokouksesta tdmén pykélédn késittelyn jalkeen klo 15.46.

Tekninen lautakunta 11.02.2026 § 16



Valmistelija

Petri Miettinen, tekninen johtaja

Toimivalta

Joroisten kunnan hallintosddnnon 27 § kohdan 22 mukaan tekninen lautakunta paéttaa
rakentamiskiellon tai toimenpiderajoituksen méadrddmisistd ja pidentdmisistd, kun yleis- tai
asemakaavan laatiminen tai muuttaminen on pantu vireille (38 §, 53 §).

Joroisten kunnan hallintosddnnon 27 § kohdan 18 mukaan tekninen lautakunta paéttaa
poikkeamisesta alueidenkayttolain 38 §:n perusteella méaritysti rakennuskiellosta.

Joroisten kunnan hallintosddnnoén 27 § kohdan 18 mukaan tekninen lautakunta paattaa
maankayttosopimuksista, kun kéypéa hinta, vaihtoarvo tai korvaus on korkeintaan 350 000 euroa
(91 b §).

Asia

Kunnanhallitus paétti kokouksessaan 19.1.2026 §5 asettaa vireille Kotkatharju-Valvatus
osayleiskaavan muutoksen Huutokosken alueella. Vireilletulon kohteena oleva suunnittelualue
kasittad liitekartassa esitetyn noin 440 hehtaarin suuruisen alueen Huutokoskella.
Suunnittelualueeseen siséltyviat Huutokosken sdhkdaseman ympéristo ja sen véliton vaikutusalue
sekd energiainfrastruktuuriin liittyvien hankkeiden yhteensovittamisen kannalta
tarkoituksenmukaiset rajaukset.

Alueidenkéyttolain 38§:n mukaan kunta voi méériti alueelle rakennuskiellon, kun yleiskaavan
laatiminen tai muuttaminen on pantu vireille. Rakennuskielto ja toimenpiderajoitus ovat
voimassa enintéén viisi vuotta, mutta kaavoituksen keskenerdisyyden vuoksi kunta voi pidentda
aikaa enintdin viidelld vuodella ja erityisesti syystd sen jilkeen vield enintdédn viidelld vuodella.

Huutokosken alueelle on syytd asettaa Alueidenkéyttdlain 38 §:n mukainen rakennuskielto ja
toimenpiderajoitus 5 vuoden ajaksi tai sithen saakka, kunnes yleiskaavamuutos saa lainvoiman.
Rakennuskiellolla ja toimenpiderajoituksella estetddn suunnittelualueen sellaista rakentumista,
joka voisi vaikeuttaa yleiskaavan tavoitteiden mukaista toteutumista. Joroisten kunnan
hallintoséd@nnon tekninen lautakunta péaéttééa poikkeamisesta rakennuskiellosta harkiten
padtoksessdan rakennushankkeen vaikutuksia yleiskaavamuutoksen tavoitteisiin ndhden.

Alueidenkéyttdlain 91b §:n mukaan kunta voi tehdé kaavoitukseen ja kaavojen toteuttamiseen
liittyvid sopimuksia (maankayttosopimus). Maankdyttosopimuksilla tarkoitetaan sopimuksia,
joilla kunta ja maanomistaja keskenédén sopivat maanomistajan omistaman alueen kaavoituksen
kaynnistdmisestd sekd kaavan toteuttamiseen liittyvistd osapuolten vélisistd oikeuksista ja
velvoitteista. Maanké&yttosopimuksissa ei voida kuitenkaan sitovasti sopia kaavojen siséllosta.
Maankayttésopimus voidaan osapuolia sitovasti tehdd vasta sen jélkeen, kun kaavaluonnos tai -
ehdotus on ollut julkisesti ndhtavilld. Tdma ei koske sopimusten tekemistd kaavoituksen
kiynnistimisestd. Maankéyttdsopimuksesta tiedotetaan kaavan laatimisen yhteydessé.
Tarkoituksesta tehdd maankéyttosopimus on tiedotettava osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa.

Siltd osin, kun laadittavalle Huutokosken kaava-alueelle (yleis- ja asemakaava-alueet)
maédritellddn merkittdvad maankdyton muutosta, merkittdvaa rakennusoikeuden lisdéintymista tai
muuta yksityistd hyotyd, laaditaan ko. maanomistajien kanssa maankayttosopimukset.
Maankéyttosopimuksilla kunta ja maanomistajat sopivat yleiskaavan laatimisesta molempia
osapuolia hyodyttavilla tavalla.

Huutokosken kaavamuutosalueen kartta on liitteena.
Esittelija
Tekninen johtaja Petri Miettinen

Paatosehdotus

Tekninen lautakunta pééttéa asettaa Huutokosken yleiskaavan muutosalueelle Alueiden-
kayttolain 38 §:n mukaisen rakennuskiellon ja toimenpiderajoituksen 5 vuoden ajaksi tai sithen
saakka, kunnes yleiskaavamuutos saa lainvoiman. Tekninen lautakunta pééttaa oikeuttaa teknisen



toimen kdynnistiméaan tarvittavilta osin neuvottelut maankéyttosopimuksista maanomistajien
kanssa.

Piaitos

Tekninen lautakunta péétti hyvéksyéa teknisen johtajan paatdosehdotuksen.

Tekninen lautakunta 19.03.2026
8/10.02.03/2026

Valmistelija

Petri Miettinen, tekninen johtaja, p. 040 661 4342

Toimivalta

Joroisten kunnan hallintosddnnon § 27 kohdan 2 mukaan teknisen lautakunnan tehtdvani on
valmistella kunnan kaavoitukseen ja maankayttéon kuuluvat tehtivit.

Joroisten kunnan hallintoséddnndn § 25 kohdan 22 mukaan kunnanhallitus paéttéa
alueidenkayttolain mukaisen yleiskaavaluonnoksen ja -ehdotuksen hyvéksymisesta.

Asia

Joroisten kunnassa on kdynnistetty Huutokosken yleiskaavan laatiminen. Kaavatydtd varten on
laadittu osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS), jossa esitetddn kaavatyon lahtokohdat,
tavoitteet, osalliset sekd suunnittelun vuorovaikutus- ja arviointimenettelyt.

Alueidenkéyttolain 63 §:n mukaisesti kaavatyohon tulee riittdvéan varhaisessa vaiheessa laatia
osallistumis- ja arviointisuunnitelma, jossa kuvataan kaavatyon tavoitteet, mahdolliset
vaikutukset sekd se, miten osalliset voivat osallistua kaavan valmisteluun ja vaikuttaa sen
sisaltoon.

Yleiskaavan suunnittelualue sijoittuu Huutokosken sdhkdaseman ympéristoon. Alueelle on
suunnitteilla useita merkittdvid energia- ja infrastruktuurihankkeita, kuten yli 400 hehtaarin
aurinkovoimala, biokaasulaitos, datakeskus seki useita suuria akkuvarastoja. Hankkeiden
mittakaava ja niiden yhteisvaikutukset vaikuttavat laajasti maankayttoon, ymparistoon sekd
sdhkojarjestelmadn niin kunnassa kuin osin seudullisestikin.

Suunnittelualueen laajuus on noin 440 hehtaaria ja alueella on useita yksityisid maanomistajia.
Alueen eteldreunalla sijaitsee noin 20 hehtaarin laajuinen Huutokosken datakeskuksen
asemakaava-alue seké Fingrid Oyj:n sdhkdasema ja varavoimalaitos. Suunnittelutarvealue liittyy
itdreunastaan vireilld olevaan Katajakorven aurinkovoimala-alueen yleiskaavahankkeeseen.

Suunnittelualueella on padosin voimassa Kotkatharju—Valvatus osayleiskaava, jossa alue on
osoitettu padosin maa- ja metsétalousvaltaiseksi alueeksi (M-1).

Tekninen lautakunta on aiemmin pééttényt asettaa Huutokosken yleiskaavan muutosalueelle
alueidenkayttolain 38 §:n mukaisen rakennuskiellon ja toimenpiderajoituksen viiden vuoden
ajaksi tai sithen saakka, kunnes yleiskaavamuutos saa lainvoiman.

Yleiskaavatydssa tarkastellaan suunniteltujen energiainfrastruktuurihankkeiden
yhteensovittamista alueen maankéyttoon sekd niiden vaikutuksia ympéristoon,
yhdyskuntarakenteeseen ja elinkeinoihin. Kaavan vaikutuksia arvioidaan alueidenkayttélain
mukaisesti muun muassa luonnonymparistoon, maisemaan, liikkenteeseen,
yhdyskuntarakenteeseen, talouteen seka ihmisten elinoloihin.

Kaavatyon yhteydessé laaditaan tarvittavia selvityksid, kuten luontoselvitys, liito-oravaselvitys ja
viitasammakkoselvitys, seki arvioidaan erityisesti liikenteellisié ja yhdyskuntarakenteellisia
vaikutuksia.



Osallisiksi katsotaan muun muassa suunnittelualueen maanomistajat ja asukkaat, alueen yritykset
ja elinkeinonharjoittajat, Joroisten kunnan hallintokunnat ja luottamuselimet seké viranomaiset
kuten Pohjois-Savon liitto, Pohjois-Savon pelastuslaitos, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
(Tukes), Fingrid Oyj, Puolustusvoimat seki naapurikunnat.

Kaavaprosessi etenee vaiheittain. Kaavatyon aloitusvaiheessa laaditaan osallistumis- ja
arviointisuunnitelma. Luonnosvaiheessa laaditaan kaavaluonnos, joka asetetaan julkisesti
ndhtdville. Nadhtdvilldolon aikana osallisilla on mahdollisuus esittdd mielipiteensé kaavasta.
Luonnosvaiheen jalkeen valmistellaan kaavaehdotus, joka asetetaan uudelleen néhtéville ennen
kaavan hyviksymiskésittelya.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman néhtiville asettaminen kaynnistdd kaavatyon virallisen
vuorovaikutusvaiheen ja antaa osallisille mahdollisuuden osallistua kaavan valmisteluun.

Huutokosken osayleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma on liitteena.
Esittelija
Tekninen johtaja Petri Miettinen

Paatosehdotus

Tekninen lautakunta pééttéa esittdd Huutokosken yleiskaavan osallistumis- ja
arviointisuunnitelman hyvéksyttdvéksi kunnanhallitukselle. Kaava-aineistot asetetaan néhtéville
aleuidenkayttolain mukaisesti ja niistd pyydetdén tarvittavat lausunnot viranomaisilta.

Piaitos



