AIESOPIMUS

Keski-Savon seudun liikennejarjestelman
kehittamisesta vuosina 2026-2029

Tyoryhman hyvaksyma luonnos, helmikuu 2026



1. SOPIJAOSAPUOLET

Tama aiesopimuksen paivitys on tehty seuraavien osapuolien valille:

Joroisten kunta Etela-Savon maakuntaliitto
Leppavirran kunta Pohjois-Savon liitto
Pieksamaen kaupunki [t&-Suomen elinvoimakeskus
Varkauden kaupunki Pohjois-Savon hyvinvointialue
Navitas Kehitys Oy Etela-Savon hyvinvointialue

2. TAUSTA JA TAVOITTEET

Tama aiesopimus on sopijaosapuolten yhteinen nakemys Keski-Savon liikennejarjes-
telman kehittdmisesta seka lahivuosina toteutettavista ja edistettavista toimenpiteista.
Vuonna 2007 valmistuneen liikennejarjestelmasuunnitelman ohella tdman aiesopimuk-
sen keskeisena lahtékohtana on vuonna 2023 hyvaksytty 1td-Suomen liikennestrate-
gia, maakunnalliset liikennejarjestelmasuunnitelmat ja valtakunnallinen likennejarjes-
telmasuunnitelma.

Aiesopimuksen paivityksessa on huomioitu kuntien kaynnissa olevat valtuustokauden
strategiatydt. Liikenne ja saavutettavuus ovat vahvasti esilld kuntastrategioissa, vaikka
ne sisaltyvatkin usein osaksi laajempia teemoja, kuten elinvoiman, hyvinvoinnin ja mat-
kailun kehittamista. Tama korostaa liikennejarjestelman merkitysta osana kuntien ko-
konaisvaltaista kehittamista.

Seudulla tehtavaa liikennejarjestelman kehittamistyéta koordinoi ja kehittda sopija-
osapuolten edustajista koostuva Keski-Savon liikennejarjestelmatyéryhma. Tydryh-
malle annetaan sopijaosapuolten valtuutus tédssa aiesopimuksessa mainittujen hank-
keiden ja toimenpiteiden edistamiseen seka toimenpiteisiin liittyvan vuorovaikutuksen
koordinointiin. Tyoryhman toimintaa kehitetdan jatkuvasti yhteistydssa kaikkien Ita-
Suomen kaupunkiseutujen kesken. Vuonna 2025 on sovittu mm. puheenjohtajuuden
kierrattdmisesta, Iahikokousten lisddmisesta ja uusien jasenten perehdyttamisesta.

Sopijaosapuolet sitoutuvat toimivaltansa ja kaytettavissdan olevien resurssien puit-
teissa toteuttamaan ja edistdmaan hankkeiden ja toimenpiteiden toteutumista. Kunkin
toimenpiteen rahoitusjaosta sovitaan erikseen sen toteutuksen yhteydessa. Toimenpi-
teiden toteuttamiseen voi osallistua myds sopimuksessa mainitsemattomia osapuolia.

Tama sopimus on jatkoa vuosille 2021-2025 ajoitetulle aiesopimukselle. Sopimus on
toiminut runkona seudullisen liikennejarjestelmatyoryhman toiminnalle. Tyoryhma on
kaynnistanyt kehittdmishankkeita ja seurannut tavoitteiden toteutumista seka jatkuvan
arkityon etta erillisten kehittdmishankkeiden kautta. Sopimuskauden aikana tapahtu-
neet toimintaympariston muutokset (mm. pandemia ja Venajan hydkkayssota Ukrai-
naan, Heindveden siirtyminen osaksi Joensuun seutua) ovat vaikuttaneet merkittavasti
toimenpiteiden tarpeeseen ja niiden edistamismahdollisuuksiin erityisesti vesikuljetus-
ten ja matkailuliikenteen osalta. Alueen elinvoiman tukemiseen ja saavutettavuu-
den parantamiseen liittyva edunvalvonta on onnistunut seudun kannalta erittain
hyvin. Kavelyn ja pyorailyn edistamistoimenpiteet ja liikenneturvallisuussuunni-
telmien paivitykset on toteutettu sopimuksen mukaisesti. Joukkoliikenteen kaytén
helpottamisessa merkittava toimenpide on ollut Pieksamaen aseman seudun kehitta-
mishanke, mutta muuten toimenpiteet ovat edenneet heikosti.



Tyon lahtokohtana toimivat 1td8-Suomen liikennestrategian tavoitteet, joista seudullisen
tydén kautta viedaan talld aiesopimuskaudella kaytantdon erityisesti seuraavassa ko-
rostettuja tavoitekohtia.

Ita-Suomen liikkennestrategian tavoitteet:
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3. TOIMENPITEET

1. Henkilokuljetusten kehittaminen

Alueen hyvinvointialueet ovat kilpailuttaneet vuonna 2025 henkildkuljetuspalvelut
yhteistydssa neljan alueen kesken. Mukana olivat Keski-Suomi, Pohjois-Savo,
Eloisa (optio) ja Siun sote (optio). Yhteistydn avulla tuotetaan yhteistydalueen kat-
tavat hinnoittelut seka yhtenaiset valityksen, asiakasmatkaohjeistuksen ja rapor-
toinnin ohjausjarjestelmat. Hankintamenettelyssa on huomioitu ns. matkabudjetti,
joka mahdollistaisi esimerkiksi yhteistyon tiivistamisen alueen joukkoliikenteen tai
palveluliikenteen kanssa. Tata on jo osittain sovellettu Jyvaskylan seudun joukko-
likenteessa.

Pohjois-Suomen yhteistydalueella kootaan parhaillaan nykyista kattavampaa tieto-
pohjaa julkisesti tuetuista kuljetuksista eli parempaa kuvaa niiden tosiasiallisesta
kysynnasta ja tarjonnasta. Kattavamman tietopohjan avulla on mahdollista kehittaa
julkisesti tuettuja kuljetuksia ja laskea erilaisten kehittdmismallien sdastopotentiaali
todelliseen tietoon perustuen. Tietopohjan avulla on mahdollista esimerkiksi arvi-
oida potentiaalia kuljetusten yhdistamiseksi sekd mahdollisuuksia kutsu- ja joukko-
likenteen parempaan hyodyntamiseen.

Keski-Savossa tarkastellaan aiesopimuskaudella joukkoliikenteen hyddyntamista
SOTE-kuljetuksissa seka asiointi- ja palveluliikenteiden roolia ja kustannusjakoa.
Samassa yhteydessa tarkastellaan, miten voitaisiin varmistaa taksien saatavuus
haja-asutusalueilla. Mahdollisesta seudullisesta toimenpiteesta ja toteutusmallista



sovitaan tarkemmin aiesopimuskauden lopulla. Mukana toimenpiteen maarittami-
sessa ja mahdollisessa toteutuksessa ovat hyvinvointialueet, kunnat seka mahdol-
lisesti myos Traficom ja KELA.

. Joukkoliikenteen solmupisteiden kehittaminen

Joukkoliikenteen vuoromaarat ja liikenndintiajat riippuvat rahoituksesta, johon ei
ole talla aiesopimuskaudella odotettavissa merkittavaa kuntien tai valtion tasoko-
rotusta. Seudullisessa liikkennejarjestelmatydssa on siten paatetty painottaa talla
aiesopimuskaudella joukkoliikenteen toimintaedellytysten kehittamista. Aseman-
seudun kehittdmishanke on parantanut merkittavasti joukkoliikenteen olosuhteita
Pieksdmaella. Varkaudessa sen sijaan tilanne on haastava.

Varkaus on yksi [t&-Suomen joukkoliikenteen keskeisista solmukohdista ja pitka-
matkaisen linja-autoliikenteen toimijoiden uudenlainen yhteistyd lisda Varkauden
merkitysta vaihtopisteena. Varkauden matkakeskuksella on keskeinen rooli myos
seudullisen joukkoliikenteen palvelutason kannalta. Matkakeskuksessa tulisi olla
riittdvat palvelut (lAmmin odotustila, lityntapysakdinti jne.) niin seudullisen kuin pit-
kdmatkaisen joukkoliikenteen kayttgjille.

Varkauden matkakeskuksen kehittamiseksi on perustettu tyoryhma, jossa ovat
edustettuina kiinteiston omistajat (kaupunki, VR, Matkahuolto). Tyéryhman tehta-
vana on pohtia matkakeskuksen jatko ja tulevaisuus. Seudullinen liikennejarjestel-
matydoryhma seuraa tyoryhman tuloksia ja tukee tyota tarvittaessa esimerkiksi lii-
kennejarjestelmatasoisin tarkasteluin tai toimenpitein. Tyéryhma tuottaa myds tar-
vittaessa perusteluaineistoa liikenteen nakékulmasta.

Joroisilla ja Leppavirralla tarkastellaan keskustojen paapysakkeja ja valtatien 5 var-
ren pysakki-infrastruktuurin kehittdmistarpeita niin pitkdmatkaisen kuin seudullisen
joukkoliikenteen matkaketjujen nakokulmista. Tarkasteluissa otetaan huomioon
mm. litynta- ja saattoliikennepysakointitarpeet. Toimenpiteet tarkennetaan vuonna
2027, kun joukkoliikenneasioiden organisointi ja kansalliset linjaukset ovat tarken-
tuneet. Toimenpiteiden tarkennukseen ja toteutukseen osallistuvat ainakin elinvoi-
makeskus ja kunnat. Mukaan téihin kytketdan myds tarvittavin osin Traficom.

Poikittaisen henkilojunaliikenteen kehittaminen

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom on julkaissut selvityksen “Henkildliikenteen
raidemarkkinat ja palvelut Suomessa 2030-luvulla”. Selvityksen tarkoituksena on
lisata valtioneuvoston tietopohjaa suunniteltaessa henkiljunaliikkenteen jarjesta-
mista 2030-luvulla. Alueella on laadittu selvitykset liittyen seka Pieksamaen ja Pa-
rikkalan etta Pieksamaen ja Joensuun valiseen raideliikenteeseen.
o Pieksamaki-Savonlinna-Parikkala-selvityksessd ensimmaisen vaiheen
(2020-luku) toimenpiteet painottuvat Savonlinna-Parikkala-valille.
e Joensuu-Varkaus-Pieksamaki-ratayhteyden kehittamistoimenpiteina esite-
tdan sahkoistysta ja ennen sahkdistyksen valmistumista kalustoinvestoin-
teja 2030-luvun alkupuolen junaliikenteen turvaamiseksi.

Molemmilla yhteysvaleillda on kyse kaukojunaliikenteesta tai sen liitynndista. Piek-
samaki-Varkaus-Joensuu-valilla kyse on henkiléjunaliikenteen jatkuvuuden turvaa-
misesta ja palvelutason parantamisesta. Savonlinnan suunnan osalta kyse on
mahdollisesta henkilojunaliikenteen kaynnistamisesta.



Keski-Savon liikennejarjestelmatyéryhma seuraa valtakunnallisen raidereformin
etenemista. Tarvittaessa otetaan kantaa ja tuotetaan tdydentavia tarkasteluja seu-
dun nakdkulmasta tiiviissa yhteistydssa Joensuun ja Savonlinnan seutujen seka
maakunnallisten liikennejarjestelmatyéryhmien kanssa. Keski-Savon liikennejar-
jestelmatyéryhman rooli painottuu tiedon tuottamiseen ja seudun tarpeiden esiin
tuomiseen.

Seudullinen liikennevaylien korjausvelan hallinta

Liikenneinfran korjausvelka on merkittava haaste. Nykyisen vaylaverkon yllapito ei
saa riittavasti huomiota tai rahoitusta, vaikka sen merkitys kuntalaisten arjessa on
keskeinen. Useissa kunnissa on tehty tai ollaan tekemassa korjausvelkaan liittyvia
selvityksia, mutta menetelmat ja tiedon hyodyntamistavat vaihtelevat.

Kaynnistetdan liikenneinfran korjausvelan hallintaan seudullinen yhteistyd, jonka

puitteissa:

o Kootaan yhteen kuntien nykyiset ja aiemmat vaylaverkon korjausvelkaselvityk-
set (otetaan huomioon Vaylaviraston vahaliikenteisen maantieverkon luokitus-
tyd). (2026)

e Selvitetaan rahoitusmahdollisuudet. (2026)

o Jarjestetaan vertaisoppimistilaisuudet, joiden pohjalta laaditaan yhteinen toi-
mintasuunnitelma. (2027)

o Kuvataan seudullinen vaylaverkon korjausvelan hallinnan pitkan tahtayksen
etenemispolku. (2027-2028)

e Laaditaan faktoihin perustuva viestintamateriaali kuntalaisille liikenneverkon
kunnosta ja sen merkityksesta. (2028)

Kuljetusten ja logistiikan kehittamistoimenpiteet

Vuonna 2026 kaynnistetaan Itdisen Suomen logistiikkaselvityksen paivitystyd. Tyo
toteutetaan yhteistydssa itdisen suomen elinvoimakeskusten ja maakuntien liittojen
kesken. Keski-Savon liikennejarjestelmatydéryhma osallistuu tiiviisti selvitystyon
laadintaan ja ottaa kantaa kehittamistarpeisiin seudun nakokulmasta. Paivitystyon
pohjalta tarkennetaan esimerkiksi Varkauden satamien mahdollisia kehittdmistoi-
menpiteitd, raskaan liikenteen vaihtoehtoisten kayttdévoimien jakeluverkkoon liitty-
vid toimenpiteitd sekd muita seudun elinkeinoelaman kannalta keskeisia liikenne-
jarjestelman kehittamistoimenpiteita.

Alueen elinvoiman tukeminen ja saavutettavuuden parantaminen edellyttavat li-
sdksi toimenpiteitd, joista ei tehda paatoksia seututasolla. Seudun kuntien tun-
nistamia, edunvalvontaa edellyttavia toimenpiteita ovat:

Vahaliikenteisen maantieverkon kunnossapidon parantaminen
Vt 5 ja vt 23 parantaminen

Savon radan valityskyvyn parantaminen

Raakapuun kuormausverkon kehittaminen

Liikenteen vaihtoehtoisten kayttévoimien edistdminen
Tietoliikenneyhteyksien kehittaminen

Lisaksi seudulla on useita paavaylaverkon ulkopuolella sijaitsevia parantamistarpeita
(mm. Riikinnevan yhteys), joita edistetaan erillisrahoituksella.



4. SEURANTA JA SOPIMUKSEN PAIVITTAMINEN

Aiesopimuksen toteutumisen seurannasta vastaa Keski-Savon liikennejarjestelmaty-
ryhma. Tyéryhma laatii kerran vuodessa tilannekatsauksen sopimuksen toteutumi-
sesta seka tarkistaa, vastaako aiesopimus edelleen seudun yhteista tahtoa ja tarvi-
taanko siihen muutoksia. Oleelliset muutokset hyvaksytetaan sopijaosapuolilla, mutta
pienistd muutoksista sovitaan liikennejarjestelmatyéryhmassa. Sovitut muutokset ja
niiden perustelut kirjataan. Ennen aiesopimuskauden paattymista sovitaan uuden aie-
sopimuksen valmistelusta ja varmistetaan kytkentda muuhun liikennejarjestelman kehit-
tamiseen liittyvaan suunnitteluun.

Aiesopimuskaudella keskustellaan seudullisen liikennejarjestelmasuunnitelman paivit-
tamistarpeesta. Erityisesti esille on noussut tarve kehittaa yritysten kanssa toteutetta-
vaa vuorovaikutusta. Myods toimintaymparistén muutokset voivat nostaa esiin tarpeen
tehda kattavampi liikennejarjestelmatarkastelu laajassa vuorovaikutuksessa seudun
toimijoiden kanssa.

5. SOPIMUKSEN KASITTELY JA HYVAKSYMINEN

Sopimusluonnoksen pohjalta on jarjestetty keskustelutilaisuudet seudun kuntien tek-
nisten lautakuntien jasenille loppuvuodesta 2025. Sopimuksen sisalté on hyvaksytty
seudun liikennejarjestelmatyéryhman kokouksessa 16.2.2026. Sopijaosapuolet kasit-
televat sopimuspaivityksen omissa organisaatioissaan. Paivitysta ei ole tarpeen hyvak-
syttdd sopimusosapuolten allekirjoituksin.



