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Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakunta 2021-2025

Jasenet Varajasenet
Marja Huupponen, pj. Salme Viljakainen
Jarno Pettersson, vpj. Hilkka Hytonen
Heidi Aholainen Jani OnikKi

Keijo Korelin Eero Holopainen
Kari Otranen Paivi Immonen

Jarno Petterssonille mydnnettiin ero luottamustehtavista valtuuston 29.4.2024 tekemalla
paatdksella. Talldin Hilkka Hytdnen nousi tarkastuslautakunnan varsinaiseksi jaseneksi ja
sai henkilokohtaiseksi varajasenekseen Hilkka Ullahin.

Tarkastuslautakunta 2025-2029 (Valtuusto 9.6.2025 § 106)

Jasenet Henkilokohtaiset varajasenet
Tuula Karkkainen, pj. Miia Varis

Tomi Nykanen, vpj. Eeva Tikkanen

Asta Markkanen Auli Rinne

Kari Otranen Jouko Metsala

Helmi-Maria Heiskanen/ Miika Kupiainen

Mikael Bergman (valt. 9.3.2026)

Helmi-Maria Heiskaselle myonnettiin ero tarkastuslautakunnan tehtavista valtuuston
9.3.2026 tekemalla paatoksella. Samalla valtuusto valitsi tarkastuslautakunnan
varsinaiseksi jaseneksi Mikael Bergmanin.

Sihteerina toimii hallintosihteeri Silja Kolari.

Esteellisyydet: varapuheenjohtaja Tomi Nykanen ja jasen Asta Markkanen ovat teknisen
lautakunnan varajasenia, varajasen Miia Varis on teknisen lautakunnan varajasen.

Tarkastuslautakunnan tehtavat ja toimivalta

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja
talouden tarkastuksen jarjestamista varten. Tarkastuslautakunnan suorittaman arvioinnin
tulokset raportoidaan kunnanvaltuustolle osoitetussa arviointikertomuksessa seka
mahdollisissa valiraporteissa.

Tarkastuslautakunnan tehtavista on saadetty kuntalain 121 §:ssa ja kunnan
hallintosaanndssa.
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Tarkastuslautakunnan tehtavana on:
1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa,;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) Valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannon
maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Joroisten kunnan hallintosaannon 81 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on
lisaksi:

1) seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka muutoinkin
seurattava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksia
tilintarkastuksen kehittamiseksi

2) huolehdittava siita, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen hyvan tilintarkastustavan edellyttamassa
laajuudessa

3) tehtava aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen valvonnan
tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa
arviointikertomuksessa. Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi
antaa valtuustolle tarpeelliseksi katsomiaan selvityksia. Tarkastuslautakunta voi raportoida
tilikauden aikana valtuustolle myods muista merkittavista havainnoista.

Tarkastuslautakunta hyvaksyi kokouksessaan 8.10.2025 § 39 toimikautensa 2025—
2028 arviointisuunnitelman ja vuositydohjelman 2025. Lautakunta on kokoontunut
vuoden 2025 aikana kevaalla 4 kertaa ja syksylla nykyisella kokoonpanolla kolme kertaa.

Lautakunnan kokouksissa ovat kayneet kuultavana tekninen johtaja Petri Miettinen
(11.2.), teknisen toimen paaluottamushenkild Jaakko Salmi (11.2.), kunnanjohtaja
Jaakko Kuronen, talouspaallikkd Miia Tarvus ja hallintopaallikkd Virva Levainen (8.4.),
tilintarkastaja Taina Torronen (27.5.).

Syyskaudella kunnanjohtaja Jaakko Kuronen, talouspaallikkd Miia Tarvus (8.10.),
tilintarkastaja Taina Torronen (8.10.), sivistysjohtaja Mika Huovinen (11.11.). Kuultavat
ovat kertoneet toiminnastaan ajankohtaiset asiat tarkastuslautakunnan arviointityon
suorittamiseksi. Tarkastuslautakunta tutustui yhtenaiskouluun 11.11. ja sen
ajankohtaisiin asioihin rehtori Satu Immonen-Kahari johdolla.
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Tarkastuslautakunnan vuoden 2025 painopistealueena on ollut sivistystoimi, koko
kunta ja konserni. Tarkastuslautakunta on perehtynyt arviointitydnsa suorittamiseksi
vuoden 2025 tilinpaatokseen, toimintakertomukseen ja talousarvioon. Lautakunta on
perehtynyt toimielinten pdytakirjoihin ja tehnyt muita havaintoja kunnan toimintaan ja
talouteen liittyen. Tilintarkastaja on raportoinut tilintarkastuksen edistymisesta
sopimuksen mukaisesti.

Sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden valvonta

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunta valvoo 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset kunnanvaltuustolle tiedoksi
vuosittain.

Joroisten kunnan hallintosaannon 81 §:n mukaan sidonnaisuusilmoituksiin liittyen
tarkastuslautakunnan tehtavana on
1) valvoa kuntalain 84 §:ssa tarkoitetun sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja huolehtia sidonnaisuusrekisterin
julkisten tietojen julkaisemisesta kunnan verkkosivuilla

2) toimia sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitajana

3) saattaa sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi vahintaan kerran
vuodessa.

Tarkastuslautakunta on vuoden 2025 aikana kasitellyt sidonnaisuusilmoitukset
kokouksessaan 11.2.2025 § 7, 8.4.2025 § 13, 4.9.2025 § 31, 8.10.2025 8§ 40ja11.11.2025 §
45,

Tilintarkastuksen jarjestaminen

Tarkastuslautakunta on kilpailuttanut lakisaateisen tilintarkastuksen ja kokouksen
20.8.2024 §3 paatdksessaan esittanyt valtuustolle, etta tilikausien 2024-2028 Joroisten
kunnan hallinnon ja talouden tilintarkastusyhteisdksi valitaan BDO Audiator Oy,
vastuunalaisena tilintarkastajana JHT, HT, KTM Taina Torronen. BDO Audiator Oy:n tarjous
oli ainoa maaraaikaan mennessa saatu tarjous. Sopimuksessa on yksi optiovuosi.
Kunnanvaltuusto hyvaksyi tarkastuslautakunnan esityksen kokouksessaan 2.9.2024 §30.

Tilintarkastajan tehtavista saadetaan kuntalain 123 §. Tilintarkastaja on antanut
tyoohjelman tiedoksi tarkastuslautakunnalle 8.10.2025 § 38. Lisaksi tilintarkastaja on
antanut sopimuksen mukaisesti valiraportin tarkastuksen etenemisesta
tarkastuslautakunnan kokouksessa 11.2.2025 § 5.
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YLEISTA

Tavoitteiden toteutumisen arviointi

Kuntalain 7. luvun 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto
paattaa kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Kuntastrategian tulee
perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaympariston muutoksista ja
niiden vaikutuksista kunnan tehtavien toteuttamiseen. Strategiassa tulee maaritella
toteutumisen arviointi ja seuranta. Joroisten kuntastrategia vuosille 2022-2030 on
hyvaksytty kunnanvaltuustossa 3.10.2022 § 38. Kuntastrategian mukaan:

- Joroinen tunnetaan houkuttelevasta ja turvallisesta ymparistdstaan asua ja yrittaa

- Kunnassa toimitaan yhteistydssa kehittyen, kestava talous huomioiden

- Kuntalaisten palveluiden laadusta ei tingita

- Hyvinvointia saamme luonnosta, liikkunnasta ja kulttuurista

- Vahvistetaan Keski-Savon kuntien elinvoimaa lisaamalla itsenaisten kuntien
yhteistyota

Kuntalain 13. luvun 110 §:n mukaan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.

Kuntastrategiassa on maaritelty seuraavat kunnan ja kuntakonsernin taloudelliset tavoitteet

1. Kuntatalouden hoidon vahimmaistavoitteena on, etta kumulatiivista alijagamaa ei
kerry

2. Konsernin tasolla tarkasteltuna alijaaman tulee olla selkeasti alle 500 €/asukas

3. Kunnan seka konsernin lainamaaran kehitysta tulee arvioida osana talousarvion
laadintaa siten, etta kunnan maksuvalmius seka kyky vastata palveluvelvoitteista ei
vaarannu.

Tarkastuslautakunnan arviointi kuntastrategian toteuttamisesta

Kuntastrategia on kokonaisuutena selkea ja asetetut tavoitteet tukevat kuntastrategian
mukaista toimintaa. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan talousarviossa ja -
suunnitelmassa on otettu riittavalla tavalla huomioon kuntalain 13. luvun 110 §:n
vaatimukset. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta tavoitteet asetetaan jatkossakin
siten, etta tavoitteet tukevat strategian mukaista toimintaa.

Kuntastrategiassa maaritettyjen tavoitteiden toteuma

1. Tarkastuslautakunta pitaa myonteisena kehityksena, etta kuntatalouden hoidon
vahimmaistavoite on toteutunut. Tilinpaatoksen 31.12.2025 mukaan edellisten
tilikausien ylijaama on 8 524 037 euroa ja tilikauden ylijadma 171 413 euroa.

2. Tilinpaatoksen 31.12.2025 konsernitaseen mukaan kertynyt ylijaama on 3 958 268
euroa ja tilikauden ylijaama 253 708 euroa.

3. Kunnan lainakanta on tilinpaatoksessa 31.12.2025 noin 15,3 milj. euroa (31.12.2024
noin 16,6 milj. euroa) Vuoden 2020 tilinpaatdksessa lainamaara oli vield 22,8 milj.
euroa. Lainakanta per asukas oli 3 418 € (v 2024 3 640 €).
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Kuntakonsernin lainamaara oli 20,34 milj. euroa (21,64 milj. euroa).
Lainamaara on pienentynyt seka kunnassa etta kuntakonsernissa.
Maksuvalmius oli 187 paivaa (vuonna 2024 195 pv).

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta tavoitteet maaritellaan jatkossakin siten, etta ne ovat
mitattavissa ja tahtaavat toimintojen kehittamiseen.

Pitaa tarkeana, etta kuntastrategian mukaista tasapainoista kuntatalouden kehittamista
jatketaan. Tarkastuslautakunta nakee mydnteisena olemassa olevien lainojen ripean
takaisinmaksun ja ymmartaa tulossa olevien suurten investointien vaikutuksen
lainakantaan.

Talouden ja toiminnan tavoitteet

Kuntalain 7. luvun 37 §:n mukaan toiminnalle ja taloudelle asetettavista pitkan aikavalin
tavoitteista paattaa kunnanvaltuusto. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta
ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet.

Vuoden 2025 talousarviokirjassa on esitetty sitovat toiminnan ja talouden tavoitteet.
Valtuusto on asettanut vuodelle 2025 seuraavat strategiset tavoitteet. Alla on arvioitu
tarkastuslautakunnan nakokulmasta tavoitteiden toteumaa ja kuinka hyvin asetetut
tavoitteet palvelevat kuntastrategian toteutumista.

Valtuuston tavoitteet vuodelle 2025 ja
taloussuunnittelun tavoiteasetanta.

Joroisten kunnan tavoitteena on Tilinpaatoksen mukaan tavoite on
ylijaamainen ja kestava talous, jolla pyritaan | tilikaudella toteutunut, silla kunta teki
kehittamaan elinvoimainen ylijaamaisen tuloksen, onnistui
toimintaymparisto elinkeinoelamalle. pienentamaan velkamaaraa ja nostamaan
Talouden tasapainotilan yllapitamiseksi omavaraisuusastetta.

tehtavat toimenpiteet hyvaksytaan Toimintakate heikkeni hiukan vuodesta
vuosittain talousarvion kasittelyn 2024, vuosikate on kutakuinkin edellisen
yhteydessé osana talousarviota. vuoden tasolla.

Tarkastuslautakunta suosittelee aktiivisia
toimia talouden tasapainotilan
sailyttamiseksi myads tulevaisuudessa.

Kunta jarjestaa toimivat peruspalvelut Tyollisyyspalvelut siirtyivat 1.1.2025

kustannustehokkaasti itse tai yhteistyossa | kuntien vastuulle. Joroinen kuuluu Keski-

lahikuntien ja sidosryhmien kanssa Savon tyollisyysalueeseen yhdessa
Leppavirran, Pieksamaen ja Varkauden
kanssa.

Kunnassa on houkuttelevat vapaa-ajan Joroisten vapaa-ajan mahdollisuuksia

mahdollisuudet kunnan ja kolmannen voidaan kunnan kokoon nahden varsin

sektorin yllapitimina ja jarjestamina. monipuolisina. Vuonna 2025 oli useita
kavijamaarallakin mitattuna onnistuneita
tapahtumia.
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Tarkastuslautakunta toteaa, talla hetkella Joroisten kunnassa ei ole voimassa olevaa
talouden tasapainotusohjelmaa, viimeisin ohjelma paattyi vuonna 2024. Kunnan talous
nayttaa lainojen ripean takaisinmaksun ja tasaista tuottoa antavan sijoitussalkun osalta
vakaalta.

Haasteina tuleville vuosille tarkastuslautakunta nakee muiden toimijoiden tavoin haasteet
kunnalle sailytetyssa tyollisyyden hoidossa. Valtiolta tahan saatava avustus ei riita
kattamaan kaikkia kuluja, joita tyollisyyden hoidosta ja erityisesti pitkaaikaistyottomyydesta
syntyy. Tyollisyyden hoitaminen kuntatasolla olemassa olevilla resursseilla on haastavaa,
erityisesti nuoristyottomyys huolestuttaa suuresti.

Uuden urheilutalon rakentaminen ja jatevedenkasittelyn uudistus ovat lahiaikojen suurimpia
investointeja. Molempiin investointeihin jouduttaneen ottamaan ulkopuolista rahoitusta.

Kunnan vakiluku oli vuoden 2025 lopussa 4497. Vaeston maara pienenee vuosi vuodelta,
mutta ei niin nopeasti kuin pahimmissa ennusteissa. Vaestosta noin 10 % on
maahanmuuttajia. llman heita kunnan vakiluku olisi aika tavalla erilainen. Lisaksi
monikulttuurisuus tuo uutta elamaa ja varia pieneen kuntaamme.

Verotuloja kertyi vuonna 2025 noin 508 000 euroa vahemman kuin edellisena vuonna.
Verotulojen kehityksessa nakyy vakiluvun vaheneminen, tyottomien maara ja yleinen huono
taloustilanne koko maassa.

Tulopuolella aurinkovoimapuisto alkanee tuottamaan niin vero- kuin vuokratulojakin kunnan
alueella.
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TOIMIALAT

Tekninen toimiala

Tekninen toimiala vastaa kunnan teknisen sektorin palvelujen tuottamisesta. Palveluihin
sisaltyvat toimialan hallinto, yhdyskuntasuunnittelu, kuntatekniikka, kiinteistépalvelut ml.
puhtaus- ja ruokahuolto seka talonmies- ja korjauspalvelut, maa- ja metsatilat, haja-
asutusalueen vesihuolto, vesihuoltolaitos seka ymparistotoimi.

Lautakunta tuottaa palveluita kunnan omana tyonaan ja ostopalveluina. Teknisen toimialan
yleinen tavoite on taata kuntalaisille toimiva infrastruktuuri ja laadukkaat teknisen alan
palvelut kustannustehokkaasti.

00042010 Tekninen | Talousarvio Tilinpaatos . .
toimiala yhteensa 2025 2025 Poikkeama Kommentit
TOIMINTATUOTOT 4807 246 5581575 774 329 | Ylittyivat reilusti
TOIMINTAKULUT 4515 454 4,815 893 -300 439 | YIyIvatjonkin

P Toteutui arvioitua
TOIMINTAKATE/JAAMA 291792 768 855 477 063 parempana
Poistot ja ) ) ) Huomattava

arvonalentumiset 987 468 2421792 1434324 poikkeama
TILIKAUDEN Huomattava

TULOS -695 676 -1652 936 -957 260 poikkeama
Varausten ja 20 471 29 471

rahastojen muutos
TILIKAUDEN YLI- Huomattava

IALIJAAMA -695 676 -1623 465 -927 789 poikkeama

Perustelut:

Teknisen toimen tuloslaskelmaa vuodelta 2025 maarittelevat hyvin pitkalti ylimaaraiset

kiinteistoista tehdyt poistot. Naita olivat v. 2025 Joroisten Vuokrakiinteistot Oy:lle siirretyn

Yritystalon tasearvon alaskirjaus, joka ylitti talousarvion mukaiset poistot n. 1 315 000

eurolla seka Urheilutalon ylimaarainen poisto, joka ylitti talousarvion mukaiset poistot n. 98

000 eurolla.
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Kuntatekniikka

Arviointikertomus vuodelta 2025

Tulosalueeseen kuuluu kunnan hoidossa olevien liikkennevaylien hoito ja kehittaminen,
puistojen ja yleisten alueiden kunnossa pito, liikuntapaikkojen ja reittien hoito, venepaikat ja

jatehuolto

Kuntatekniikka Talousarvio 2025 Tilinpaatos 2025 Poikkeama Kommentit
TOIMINTATUOTOT 275 246 226 693 -48 553 Tuotot arvioitua pienemmat
TOIMINTAKULUT -731086 -762798 -31712 Kulut arvioitua suuremmat
TOIMINTAKATE/JAAMA -455 840 -536 106 -80 266
Poistot ja

arvonalentumiset -248311 ~239 754 8567
TILIKAUDEN TULOS -704151 -775 860 -71709
Varausten ja rahastojen

muutos 607 607
TILIKAUDEN YLI- Alijaama noin 10 % arvioitua

JALIJAAMA -704151 -775 253 -71102 heikompi

Kunnan strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet:

Tavoite

Keinot, toimenpiteet

Mittarit/tunnusluvut

Toteuma

Turvallinen ja esteetdn
liikkuminen taajama-
alueella kaiken ikaisille.

Katuvalojen uusiminen.
Teiden ja kulkuvaylien
ympariston kasvillisuuden
raivaus.

Kuntalaisten liikkuminen
lisdantyy turvallisella ja
selkeilla taajama vaylilla.

Toteutettiin
kasvillisuuden
raivauksia
liikennevaylien
varsilta. Kolpan
asuinalueelle
rakennettiin uusi
katuvalaistus.

Kaiken ikéisten ja
kuntoisten liikunnallisen
toiminnan
mahdollistaminen kunnan
ulkoilu- ja liikkuntapaikoilla.

Ulkoilu- ja
liikuntapaikkojen
mahdollisuuksien esille
tuominen.
Esteettomyyden
huomioon ottaminen
toiminnassa.

Ihmiset |6ytavat uusia
tapoja liikkkua ja ulkoilu-
ja liikuntapaikkojen
kaytto lisaantyy.

Saimaan reitti
valmistui ja avattiin
kayttdjille. Reittia
markkinoitiin mm.
sosiaalisessa
mediassa toistuvasti.

Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen mukaan keskeisimmat riskit liittyivat raaka-aineiden,
koneiden ja laitteiden seka niiden varaosien toimitusvaikeuksiin. Riskeja ei kuitenkaan

toteutunut.

Tarkastuslautakunta pyytaa kunnanhallitusta kertomaan kuinka tavoitteena ollut esteeton
liikkuminen taajama-alueella kaikenikaisille toteutui.
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Kiinteisto- ja ruokapalvelut

Kiinteisto- ja ruokapalveluihin sisaltyvat kaikki kunnan omistamiin kiinteistdihin liittyvat
tukipalvelut kuten mm. siivous-, talonmies- ja korjaustydpalvelut, kiinteistdjen muut kulut
seka ruokapalvelut.

Kiinteist6- ja . s . .
ruokapalvelut Talousarvio 2025 | Tilinpaatoés 2025 Poikkeama Kommentti
Tuottoja arvioitua
TOIMINTATUOTOT 4359900 4737 588 377 688 enemman
TOIMINTAKULUT -3120 316 -3349 426 -229110 Kuluja arvioitua enemman
TOIMINTAKATE/JAAMA 1239 584 1391335 151751 ggirg“ri?;?kate arvioitua
Kunnan strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet:

Tavoite Keinot, toimenpiteet Mittarit/tunnusluvut Toteuma
Asiakasyhteistydn | Asiakastapaamiset Asiakastapaamiset kerran Asiakastapaamisia
kehittdminen saannollisesti vuodessa; mukanatilaajan | jarjestettiin 5 kpl.
siivous- ja paivakotien ja koulujen edustaja, puhtaus- ja

ruokapalvelussa

esihenkildiden kanssa.

Keittiohenkildston
tutustumiset
jakelukeittidihin ja
vastaavasti paivakotien
asiakkaiden
tutustumiset
valmistuskeittidihin

ruokapalvelupaallikkod seka
tyontekijoiden edustus.

Ruokailun ja
ruokakasvatuksen nykytilan
arviointi nykytila.fi-
menetelmalla vahintaan
yhteen paivakotiin ja
kouluun.
Tutustumiskayntien
lukumaara

Ruokailun ja
ruokakasvatuksen nykytilan
arvioinnit toteutettiin.

Tutustumiset
jakelukeittidille ja
keskuskeittidille
toteutettiin.

Energiasaaston ja
sisailman
parantaminen.

IV-koneiden uusiminen
jatoiminnan
parantaminen

kiinteistbautomatiikalla.

Sisatilojen laatua
seurataan ja
yllapidetaan.

Kayttajien sisdilmahaitta
ilmoitukset vahenevat.

Sisétilojen laatua seurattiin
aktiivisesti Freesi-
jarjestelmalla. Lukion
ilmanvaihtokone uusittiin.

Kiinteistojen sisailmariski realisoitui havaittujen sisailmaongelmien myota
Koulukeskuksella. Rakennuksen sisailmakorjaukset suoritettiin onnistuneesti
kuntotutkimusten perusteella laadittujen korjaussuunnitelmien mukaan. Tilojen korjaustyot

jatkuvat v. 2026.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan kiinteisto- ja ruokapalvelujen toiminnalliset
tavoitteet ovat toteutuneet. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta kiinteistot pidetaan
toiminnallisesti hyvassa kunnossa ja sisailmaongelmiin suhtaudutaan asianmukaisesti ja
tehdaan tarvittavat korjaukset.
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Joroisten kunta Arviointikertomus vuodelta 2025

Tarkastuslautakunta

Joroisten vesihuoltolaitos

VESI‘IJ-l%F(()(I).I'?(-)rII.EEITOS Talousarvio 2025 Toteuma 2025 Poikkeama Kommentti
TOIMINTATUOTOT 646 148 726 184 80036 ;ﬁ‘v?é‘i’ttutgtseu”&;‘;‘r’s;in .
LIKETOIMINNAN MUUT 3050 4467 517
HENKILOSTOKULUT -133 500 -167 898 -34 398 S“ﬂ'gﬁﬂg't‘”'“t arvioitua
KR O MINNAN MUUT -15 500 -18829 -3329
LIKEYLI-/ALIJAAMA 19992 9893 110099 vilaamaa kertylarvioitua
Kunnan strategiaa tukevat toiminnalliset tavoitteet:

Tavoite Keinot, toimenpiteet Mittarit/tunnusluvut Toteuma

Varautuminen Kuvansin
jateveden puhdistamon
uusimiseen
vahentamalla hulevesien
maaraa
viemariverkostossa.

Laaditaan suunnitelma ja
korjausohjelma Kuvansin
viemarikaivojen
korjauksista ja
uusimisista.
Viemarikaivojen
korjaukset ja uusimiset.

Suunnitelma ja
korjausohjelma on
laadittu.

Viemarikaivoja on
korjattu ja uusittu.

Kuvansin taajaman
paaviemarin
viemarikaivot uusittiin
kevaan aikana. Muiden
viemarilinjojen osalta
korjaustyot jatkuvat v.
2026.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet hyvin.
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Joroisten kunta Arviointikertomus vuodelta 2025
Tarkastuslautakunta

Sivistystoimi

Sivistystoimen toiminta on tilinpaatoksen mukaan toteutunut paaosin suunnitellusti.
Toimintakulut ovat ylittaneet talousarvion lievasti ja tilikausi on 309 362 € alijaamainen.
Toiminta on pystytty jarjestamaan normaalisti ja palvelut on tuotettu lakisdateisten
velvoitteiden mukaisesti.

SIVISTYSTOIMI Talousarvio 2025 T"Ztgg's“a Poikkeama Kommentti

Toimintatuottoja on
TOIMINTATUOTOT 649 066 687 726 38660 [kertynytarvioitua
enemman

Toimintakuluja on
TOIMINTAKULUT 10529721 10877743 | -348022 [kertynytarvioitua
enemman

Toimintakate on
toteutunut arvioitua
suurempana alijagdmana.
Toimintakate on 309 362
€ huonompi kuin on
arvioitu.

TOIMINTAKATE 9 880 655 10190017 | -309 362

Yleisia havaintoja:

Kokonaisuudessaan sivistystoimen toimialan kulut ovat ylittaneet talousarvion noin
kolmella prosentilla. Vastaava ylitys on havaittu myos edellisvuonna. Kustannusten
kasvuun ovat vaikuttaneet erityisesti henkildstdmenojen nousu.

Henkildstomenot ovat kasvaneet erityisesti varhaiskasvatuksessa, jossa toiminnan tuotot
ovat kuitenkin ylittaneet odotukset. Kokonaisuutena tarkastellen sivistystoimen talous on
pysynyt kohtuullisen hyvin hallinnassa, vaikka kustannuspaineet ovat kasvaneet.
Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen osalta henkiloston saatavuudessa on edelleen
haasteita erityisesti sijaisten osalta. Samanaikaisesti tehostetun ja erityisen tuen tarpeen
kasvu lisaa resurssipaineita seka varhaiskasvatuksessa etta perusopetuksessa. Muutokset
toimintaymparistossa, kuten vaeston kehitys ja kansainvalinen tilanne, voivat jatkossakin
vaikuttaa palvelutarpeen ennakoitavuuteen.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta riittavat henkildostoresurssit turvataan
varhaiskasvatuksen seka koulutuksen laadun varmistamiseksi. Henkiloston saatavuuteen,
tyohyvinvointiin ja pysyvyyteen tulee kiinnittaa erityista huomiota. Samalla tulee varmistaa,
etta kaytdssa on tarkoituksenmukaiset, riittavat ja terveelliset tilat kasvaville lapsi- ja
oppilasmaarille.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta lasten ja nuorten hyvinvointia tuetaan aktiivisesti
kaikilla sivistystoimen osa-alueilla. Erityista huomiota tulee kiinnittaa koulukiusaamisen
ennaltaehkaisyyn, siihen puuttumiseen seka toteutettujen toimenpiteiden vaikuttavuuden
seurantaan. Tarkastuslautakunta korostaa, etta kouluyhteisdn turvallisuuden ja
hyvinvoinnin edistaminen on keskeinen osa laadukasta opetusta ja oppimisymparistoa.

Sivistystoimi on jarjestanyt monipuolisia liilkunta-, kulttuuri- ja hyvinvointipalveluja eri
ikaryhmille. Erityisesti lasten ja nuorten tavoittamiseen on panostettu jarjestamalla
tapahtumia ja toimintaa, joilla tuetaan hyvinvointia ja ehkaistaan syrjaytymista.
Sivistystoimen toiminta tukee laajasti kuntalaisten hyvinvointia ja viihtyvyytta.
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Joroisten kunta Arviointikertomus vuodelta 2025

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta toteaa kuitenkin, etta toiminnan vaikuttavuutta ei pystyta arvioimaan
riittavalla tarkkuudella, koska tavoitteille ei ole asetettu kattavia ja mitattavia tunnuslukuja.
Tarkastuslautakunta arvioi, etta sivistystoimen toiminta on kokonaisuutena
tarkoituksenmukaista, mutta kustannuskehitys seka kasvavat palvelutarpeet edellyttavat
toiminnan jatkuvaa kehittamista, parempaa ennakoitavuutta seka selkeampaa tavoitteiden
asettamista.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen tehtavana Joroisissa on tuottaa hyvalaatuista, paikkakunnan
ominaispiirteisiin parhaiten soveltuvaa varhaiskasvatusta, asiantuntevaa esiopetusta seka
joustavia, perheiden tarpeisiin vastaavia avoimen varhaiskasvatuksen palveluja.
Yhteistydssa huoltajien kanssa luodaan lapsen kokonaisvaltaiselle kehitykselle suotuisa

kasvuymparisto.

Varhaiskasvatus, toiminnalliset tavoitteet ja toteuma vuodelle 2025

Toiminnan tavoite

Toteuma

Varhaiskasvatuksen laadun turvaamiseksi laaditaan
syksylla jokaisessa ryhmassa Ryhti-sopimus, joka
sisaltaaryhmavasun, johon kirjataan lapsiryhman
arjen kaytannot, jatiimisopimuksen, joka velvoittaa
kaikkia ryhman jasenia sitoutumaan sovittuihin
kaytantdihin.

Jokaisessaryhmassa Ryhti-sopimus on laadittu ja
sitd ontaydennetty ja arvioitu sovitusti.

Tiimisopimusta on paivitetty viikoittaisissa tiimeissa.

Jokaisen varhaiskasvatuksen opettajan
opetustyohon tarvittava suunnittelu-, arviointi- ja
kehittamistyoaika eli SAK-aika toteutuu
tyoehtosopimuksen mukaisesti. SAK-aika on 13 %
opettajan tydajasta, keskimaarin 5 hviikossa.

SAK-ajat on kirjattu tydvuorosuunnitteluun.
SAK-aikojen toteutuminen todennetaan tehdyista
tyoaikakirjanpidosta.

Laadullisiin tavoitteisiin paaseminen edellyttaa joka yksikdssa pysyvaa, varhaiskasvatus-
suunnitelman sisaistanytta henkilostoa, jolla on aikaa suunnitella, toteuttaa ja arvioida
toimintaa yhteistyodssa lasten ja huoltajien kanssa. Kunnassa on varmistuttava siita, etta
varhaiskasvatuksessa on kaytdssa riittavat ja toimivat sijais- tai muut varajarjestelyt.
Laadullisten tavoitteiden toteutumisessa riskit toteutuvat, jos henkilokunnalla on paljon

poissaoloja ja sijaisia on hankala saada.

Keskeisimmat riskit tavoitteiden toteutumiselle ovat henkildston vaihtuvuus, lasten ja
perheiden lisaantynyt tuen tarve, patevien sijaisten heikko saatavuus, turvallisten ja
terveellisten varhaiskasvatustilojen puute seka vallitsevan maailmantilanteen tuomat
yllattavat muutokset esim. lasten maarassa. Pitkat poissaolot ovat kuormittaneet
henkilostoa seka aiheuttaneet lasten sijoittamista varahoitopaikkoihin. Vapaita
varhaiskasvatuspaikkoja on talla hetkella Kuvansin paivakodissa. Mikali tulee tarvetta
uusille varhaiskasvatuspaikoille, olisi mietittava muita ratkaisuja lahikunnista.
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Joroisten kunta Arviointikertomus vuodelta 2025
Tarkastuslautakunta

Varhaiskasvatuksen keskeiset erat 2025

YKSIKKO Talousarvio 2025 Toztgtzusna Poikkeama Kayttd-%
KIRKONKYLAN PAIVAKOTI -1325129 -1473836 | -148707 111,2 %
KUVANSIN PAIVAKOTI -859 744 -098 241 | -138497 116,10 %
PERHEPAIVAHOITO -257 573 -127922 | 129651 49,70 %
VARHAISKAVATUS YHT. -2680201 -2808 745 | -128 544 104,80 %

Varhaiskasvatuksen toimintakate ylittyi talousarvioon nahden 128 544 eurolla (104,8 %).
Paivakotitoiminnassa menojen ylitys johtui siita, etta vuoden 2025 aikana varhais-
kasvatuksessa tapahtui paljon muutoksia. Kolman Ryhmis lakkautettiin kesalla 2025 ja
siella olleet lapset sijoitettiin Paivakoti Pyrriin. Kesan jalkeen kunnassa ei ole ollut yhtaan
perhepaivahoitajaa toissa. Kaikki Joroisten kunnassa hoitoa tarvitsevat lapset ovat
sijoitettuna joko Paivakoti Pyrriin tai Kuvansin paivakotiin, valiaikaisia ryhmia ei ole tarvittu.
Varhaiskasvatuksessa on ollut muutamia pitkia sairaspoissaoloja, joiden vaikutus nakyy
paivakotien toimintakatteessa. Sijaiskulut ovat nostaneet paivakotien henkildstokuluja.
Esimerkiksi tyontekijoiden loma-aikoina on pakko ottaa sijaisia lakisaateisen henkilosto-
mitoituksen tayttamiseksi. Lapsiryhmissa on paljon erilaisia tuen tarpeita ja osa naista on
ratkaistavissa vain riittavalla henkilostomaaralla. Sijaiskulut seka lisaresurssit nostavat
henkilostokuluja.

Arviointi ja havainnot:

o Paivakotien suuri kayttdaste kertoo palvelun kovan kysynnan jatkumisesta, mutta
asettaa haasteita henkiloston jaksamiselle ja tilojen riittavyydelle. Kunnassa ei ole
enaa perhepaivahoitajia, tama on siirtanyt lapset paivakoteihin, mika selittaa
budjettiylitykset

« Varhaiskasvatuksen hankkeissa (00030550) onnistuttiin hankkimaan merkittavasti
arvioitua enemman ulkopuolista rahoitusta (tuotot 35 274 €, TA 12 148 €), mika on
linjassa kunnan tavoitteen kanssa hyodyntaa hankemahdollisuuksia.

Tarkastuslautakunnan suositukset:

1. Varmistetaan riittavat henkildstoresurssit ja varahenkilojarjestelman kehittaminen
vastaamaan paivakotien kasvanutta kysyntaa. Sijaiset ovat tarkeita

2. Strateginen linjaus: Strategian mukaan ollaan luonnossa. Tarkastuslautakunta on
huolissaan varhaiskasvatuksen nykyisista tiloista (etenkin kirkonkylan eskari, Pikku-
Hyrrd) ja niiden sijainnista. Tilantarve on nahtavissa. Tilat ovat vetovoimatekija ja
niihin olisi hyva panostaa.
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Perusopetus

Perusopetuksen toiminta on tilinpaatoksen mukaan toteutunut paaosin suunnitellusti.
Toimintakulut ovat ylittaneet talousarvion ja tilikausi on 174 911 € alijaamainen. Opetus on
pystytty jarjestamaan normaalisti ja palvelut on tuotettu lakisaateisten velvoitteiden
mukaisesti.

PERUSOPETUS Talousarvio 2025 Toztgtzjgra Poikkeama Kommentti
Toimintatuottoja on

TOIMINTATUOTOT 237 405 227 574 -9831 | kertynyt arvioitua
vahemman.
Toimintakuluja on

TOIMINTAKULUT 5170280 5335360 | -165080 |kertynytarvioitua
enemman

Toimintakate on
toteutunut arvioitua
TOIMINTAKATE 4932875 5107786 | -174911 |suurempana alijagmana.
Toimintakate on 174 911
€ huonompi kuin arvioitu.

Valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista on kuitenkin vaikea arvioida kattavasti,
koska tavoitteiden toteutumista kuvaavat mittarit ovat osin puutteellisia. Perusopetuksessa
on toteutettu useita hankkeita, kuten lukutaitoa ja oppilaiden hyvinvointia tukevia
kehittamishankkeita, mutta niiden vaikuttavuutta ei ole esitetty selkeasti.

Erityisopetuksen tarve ja siihen kohdistuvat resurssit korostuvat toiminnassa, mika viittaa
kasvavaan tuen tarpeeseen oppilaiden keskuudessa. Tama kehitys lisaa kustannus- ja
resurssipaineita myos tulevina vuosina. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta jokaiselle
oppilaalle pystytaan turvaamaan riittava tuki ja yhdenvertaiset mahdollisuudet oppimiseen.
Oppimisen tuen oikea-aikaisuudella ja riittavilla resursseilla on keskeinen merkitys
oppimistulosten, hyvinvoinnin seka koulupolun sujuvuuden kannalta.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan tavoitteet ovat toteutuneet paapiirteittain. Toiminta
on ollut tarkoituksenmukaista, mutta kustannuskehitys ja erityisopetuksen kasvava tarve
heikentavat toiminnan taloudellista ennakoitavuutta. Erityisopetukseen kasvava tarve on
hyva huomioida talousarviossa ja siihen on syyta panostaa edelleen.
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Lukio

Lukion toiminta on tilinpaatoksen mukaan toteutunut paaosin suunnitellusti. Toimintakulut
ylittivat talousarvion lievasti, ja toimintakate toteutui 6,1 % talousarviota heikompana.

LUKIO Talousarvio 2025 Toztgg?a Poikkeama Kommentti
Toimintatuottoja on
TOIMINTATUOTOT 36 300 54799 18499 |kertynyt arvioitua
enemman
Toimintakuluja on
TOIMINTAKULUT 988 704 1065139 | -76 435 |kertynytarvioitua
enemman
Toimintakate on
TOIMINTAKATE 952 404 1010341 | -57937 |toteutunut talousarviota
heikompana

Joroisten kunnan strategisena tavoitteena on oman lukion vahvistaminen ja toisen asteen
koulutuksen vetovoiman lisdaminen. Lukioon on tullut 21 uutta opiskelijaa syksylla 2025,
mika on osittain seurausta kansainvalisten FinestFuture- ja TTD-ohjelmien kautta
saapuneista opiskelijoista.

Lukion toiminnallisina tavoitteina olivat opiskelijoiden tunnetaitojen ja hyvinvoinnin
kehittaminen, yhteisollisyyden vahvistaminen seka kansainvalisyyden lisaaminen.
Talousarviossa nostettiin esille myds yrittajyyskasvatuksen kehittaminen seka yhteistyo
UEF-tekniikan kanssa. Tarkastuslautakunta katsoo toiminnallisten tavoitteiden toteutuneen
paapiirteissaan hyvin vuoden 2025 aikana.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta opiskelijamaaran vaikutuksia
henkilostoresursseihin ja opetustiloihin seurataan jatkossakin aktiivisesti. Samalla tulee
huolehtia henkiloston tydohyvinvoinnista ja opetuksen laadun sailymisesta. Talousarviossa
tunnistettiin henkildston jaksaminen keskeiseksi riskiksi.

Tarkastuslautakunta pitaa myonteisena sita, etta lukion tilojen kehittamiseen ja
peruskorjauksiin on varauduttu investointiohjelmassa.

Hyvinvointi

Hyvinvoinnin vastuualueella toteutettiin Joroisten ”Liikuttavan hyva” -strategiaa
edistamalla kuntalaisten aktiivisuutta, yhteisollisyytta ja nuorten palveluita. Joroisten
kunta pyrkii edistamaan asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka
jarjestamaan asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti
kestavalla tavalla. Hyvinvointipalveluiden tehtavana on tarjota kuntalaisille hyvinvointia
tukevia ja lisaavia vapaa-ajan palveluja.

Hyvinvointipalvelut sisaltavat liikkuntatoimen, nuorisotoimen, etsivan nuorisotyon, nuorten
tydpajan, kulttuuritoimen ja museon. Liikuntapalvelut luovat edellytyksia ja
mahdollisuuksia kuntalaisten aktiiviseen ja liikkkuvaan elamaan. Nuorisopalveluilla
tuetaan nuorten kasvua ja itsenaistymista, edistetaan aktiivista kansalaisuutta ja
sosiaalista vahvistumista seka parannetaan kasvu- ja elinoloja. Kulttuuripalveluiden
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tavoitteena on edistaa, tukea ja jarjestaa kulttuuritoimintaa seka yllapitaa museotoimintaa.
Tarkeita yhteistydkumppaneita ovat kunnassatoimivat jarjestét ja kylat.

Joroisten hyvinvointikertomus ja —suunnitelma vuosille 2021-2025 linjaavat kunnan
hyvinvoinnin ja terveyden (HYTE) edistamisesta kokoamalla yhteen kunnan terveyteen ja
hyvinvointiin liittyvat tiedot, vertaamalla niita verrokkikuntiin ja linjaa hyvinvointivajeista
HYTE-tyon tarkeimmat painopisteet vuosille 2021-2025:

« Paihteiden kayton ehkaisy

* Turvallisuuden vahvistaminen

* Terveellisten elamantapojen edistaminen

» Osallisuuden vahvistaminen

Hyvinvointi, toiminnalliset tavoitteet ja toteuma vuodelle 2025

Tavoite Toteuma

Liikuntapalveluttukevat ja Kunta on jarjestanyt liikkunta-aiheisia tapahtumia seka terveytta ja
lisdavat kuntalaisten hyvin- hyvinvointia edistavaa liikuntaa eri kohde- ja ikaryhméat huomioon
vointia ja toimintakykya. ottaen.

Kunta on jarjestanyt liikuntaneuvontaa ja tukenut kolmannen
sektorin tuottamia harrastusmahdollisuuksia.

Ohjattuja vakioryhmia oli 10-13, joista suurin ryhma oli
tuolijumppa. Jumppien kavijakeskiarvo oli 12,12 ja vakio-ohjaus-
tilaisuuksia oli yhteensa 342.

Tapahtumiin/toimintaan osallistui vuoden aikana useita satoja
henkilGita.
Avustuksia myonnettiin 39 kpl.

Nuorisopalveluttukevat ja lisdavat | Nuorisotilatoimintaajarjestettiin suunnitelmien mukaan ja
nuorten hyvinvointia ja kavijoita oli 7-51/ilta. Teemaperjantait jarjestettiin kerran
vaikuttamismahdollisuuksia. kuukaudessa. Nuorisotydssa otettiin kayttoon kunnallisen
nuorisotydn dokumentaatiojarjestelma nuoDo. Nuorisovaltuuston
toiminta toteutui suunnitelmien mukaan ja yhteistyossa
nuorisotoimen kanssa se jarjesti nuorten kuulemistilaisuuden.

Etsivassanuorisoty0ssa asiakkaita oli 41, kaikki nuoret tavoitettiin
jakontaktoitiin. Aktiivisia, ylivilkkon mittaisia asiakkuuksia oli 41.
Joroinen liittyi Varkauden seudun Ohjaamotoimintaan kevaalla
2025.

Nuorten tydpajalla oli 22 nuorta, joista kahdeksan oli
pajakoululaisia ja nelja kesatydntekijaa.

Ehkaisevaa paihdetyota tehtiin suunnitelmien mukaan.
Koulunuorisotydntekija tavoitti 3863 kertaa nuoria junnuista
lukioikaisiin.

Tarkastuslautakunta pohtii, jarjestettiinkd toimintaa myds
alakouluikaisille.
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Kulttuuritoimintaa jarjestettiin suunnitelmien mukaan ja vuoden
aikana toimintaan/tapahtumiin osallistui useita satoja
kuntalaisia. Eniten yleis6a oli Sibelius-lukion joulukonsertissa
(arvio 450 henkil6a).

Koululaisten museopaivat jarjestettiin 13.-14.5.,
paikallismuseopaiva 28.6. ja

tonttupolku seka Vanhan ajan joulutapahtuma 24.-29.11.
Museolla oli kavijoita vuoden aikana 1154.

Kylien elinvoima-avustuksia myonnettiin viidelle hakijalle,
yhteensa 18 000 e.

Lumovoimaa kulttuurista -hanke eteni suunnitelmien mukaan ja
paattyy 31.3.2026.

Kulttuuripalvelut tukevat
jalisdavat
kuntalaisten hyvinvointia.

Keskeiset toiminnalliset ja taloudelliset riskit:

Nuorten tydpajatoiminta ja etsiva nuorisotyd ovat sivistyslautakunnan alla ja hakevat
vuosittain valtionavustusta Opetus- ja kulttuuriministeriolta. Riskina voi olla, ettd kunnalla ei
ole riittavasti resursseja toteuttaa toimintoja, jos avustukset olennaisesti pienevat.

Saaolosuhteet talvikaudella voivat vaikeuttaa tapahtumien jarjestamista.
Henkilostoresurssit hyvinvoinnissa ovat pienet, joten jos tulee pitkia poissaoloja, niin
kaikkia palveluja ei pystyta tarjoamaan.

Perustelut:
Nuorten tyopaja haki valtionavustusta 35 000 € ja se myonnettiin. Etsiva nuorisotyd haki
valtionavustusta 24 000 € ja sai 22 000 €, joten riskit eivat toteutuneet.

Taulukko: Hyvinvoinnin keskeiset erat 2025

YKSIKKO Talousarvio 2025 Toztglzlgla Poikkeama Kaytto-%
Joroisten liikuntapalvelut -428 379 -407170 +21 209 95,0 %
Joroisten nuorisopalvelut -114 867 -100 998 +13869 87,90 %
Etsiva nuorisotyd -15173 -18 287 -3114 120,50 %
Kylien elinvoima ja ) ) 0
yhteisollisyys 19201 18891 +400 97,90 %
Hyvinvointi yhteensa -689 349 -634773 +54576 92,1%

Hyvinvoinnin toimintakate toteutui selvasti talousarviota paremmin. Kokonaissaasto
suhteessa muutettuun talousarvioon oli 54 576 euroa (kayttoprosentti 92,1 %).

« Liikuntapalvelut: Toimintatuotot ylittyivat merkittavasti (toteuma 27 973 €, TA 17
842 €), mika osoittaa liikuntapalveluiden korkeaa kayttdastetta ja vetovoimaa.

e Nuorisopalvelut ja hankkeet: Nuorisopalveluissa saastyi 13 869 euroa. Etsiva
nuorisotyd ja Nuokku-hanke ylittivat hieman menovarauksensa, mutta
vastaavasti Nuokku-hankkeen tuotot olivat arvioitua suuremmat (toteuma 41 207
€, TA 33087 €).
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o Tulevaisuuden Huutokoski -hanke: Hankkeen nettokustannukset jaivat
huomattavasti arvioitua pienemmiksi (toteuma -4 722 €, TA -15 977 €), mika selittaa
osaltaan koko hyvinvointisektorin positiivista poikkeamaa.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta hyvinvointipalvelut on jarjestetty strategian mukaisesti
kustannustehokkaasti. Liikuntapalveluiden kasvanut tulokertyma ja kayttdaste osoittavat
investointien ja palveluiden osuvan kuntalaisten tarpeisiin. Korkea kayttoaste (jumppien
keskiarvo 12,12 hl63) viestii palvelujen osumisesta oikeaan. Vaikuttaa silta, etta Joroisten
vapaa-ajan mahdollisuudet koetaan houkutteleviksi.

Nuorisopalveluiden osalta etsivan nuorisotyon ja hankkeiden resursointi on ollut vilkasta.
Etsivan nuorisotydn kayttoprosentti (120,5 %) kertoo palvelun tarkeydesta ja nuorten
lisdantyneesta tuen tarpeesta ja panostuksesta, mika on ennaltaehkaisevan tyon kannalta
perusteltua. Tama kertoo palvelun valttamattomyydesta ja siita, etta kaikki 41 nuorta
tavoitettiin. Resurssit taytyy varmistaa jatkossakin, jotta ennaltaehkaiseva tyo ei vaarannu.
Kylien elinvoiman kehittamiseen ja yhteisodllisyyteen panostettiin strategian karkitoimen-
piteiden mukaisesti (kayttdaste 97,9 %).

Tarkastuslautakunnan suositukset:
1. Liikuntapaikkojen hyodyntaminen: Jatketaan liikuntapalveluiden aktiivista kehittamista,
silla palveluiden korkea kayttoaste tukee seka kuntalaisten terveytta etta kunnan tuloja.

2. Ennaltaehkaiseva nuorisotyd: Huomioidaan etsivan nuorisotyon kasvanut tarve ja
varmistetaan riittavat resurssit varhaiseen puuttumiseen myaos jatkossa, jotta ennalta-
ehkaiseva tyo on vaikuttavaa.

3. Hankehallinta: Huolehditaan siita, etta hankkeiden (kuten Huutokoski ja Nuokku) hyvat
kaytannot jalkautetaan osaksi kunnan pysyvaa toimintaa hankekausien paattyessa.

Kirjastopalvelut

Kirjastopalveluiden toiminta on toteutunut talousarvion mukaisesti. Toimintakulut ovat
ylittaneet talousarvion lievasti ja toimintatuotot ovat paremmat kuin odotettu. Tilinpaatos
nayttaa 908 € ylijaamaista. Kokonaisuutena toiminta on pysynyt hyvin hallinnassa.

KIRJASTOPALVELUT Talousarvio 2025 T"ztg‘z‘g‘a Poikkeama Kommentti
Toimintatuottoja on
TOIMINTATUOTOT 3250 8500 5250 kertynyt arvioitua
enemman
Toimintakuluja on
TOIMINTAKULUT 328 446 332788 -4342 kertynyt arvioitua
enemman
Toimintakate toteutui
TOIMINTAKATE 325196 324288 908 talousarviota parempana

Kirjastopalveluiden toiminta on ollut aktiivista erityisesti tapahtumien jarjestamisessa ja
palveluiden tuottamisessa. Tavoitteisiin sisaltyy myds lukutaidon edistaminen ja
digitaalisten valmiuksien tukeminen.
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Tarkastuslautakunta toteaa, etta tavoitteiden toteutumista ei ole mahdollista arvioida
riittavalla tarkkuudella, koska tavoitteille ei ole asetettu selkeita ja mitattavia tunnuslukuja.
Esimerkiksi lukutaidon edistamisen vaikuttavuutta ei ole esitetty.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan tavoitteet ovat toteutuneet siltd osin kuin niiden
toteutumista on voitu kaytettavissa olevan arviointitiedon perusteella todentaa. Toiminta on
ollut tarkoituksenmukaista.

Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon talous toteutui talousarviota paremmin. Talousarviossa toimintakulut
olivat 105 849 euroa, mutta toteuma jai alle budjetoidun.

VAPAA SIVISTYSTYO Talousarvio 2025 T"Ztgg's“a Poikkeama Kommentti
Toimintakuluja on
TOIMINTAKULUT 105 849 94 954 10895 kertynyt arvioitua
vahemman
Toimintakate on
TOIMINTAKATE 105 849 94 954 10 895 |toteutunut talousarviota
parempana

Vapaa sivistystyo0 jarjestettiin Joroisissa yhteistydssa Soisalo-opiston kanssa. Toiminnan
tavoitteena oli tarjota kaikenikaisille kuntalaisille monipuolisia harrastus- ja
opiskelumahdollisuuksia seka edistaa kuntalaisten hyvinvointia koko kunnan alueella.
Toiminnan tavoitteina olivat asiakastyytyvaisyyden sailyttdminen korkealla tasolla seka
osallistujamaaran sailyminen edellisvuosien tasolla. Tilinpaatoksen mukaan
asiakastyytyvaisyys sailyi edelleen erittain hyvana, ja yleisarvosanaksi raportoitiin 4,7.
Osallistujamaara pysyi hyvalla tasolla, ja joroislaisia osallistujia oli vuoden 2025 aikana 1
427. Osallistujamaara kasvoi edellisvuoteen verrattuna 6,3 %. Tarkastuslautakunta pitaa
tata hyvana tuloksena erityisesti vaestokehityksen ja kuntatalouden haasteet huomioiden.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta vapaan sivistystyon palvelut sailyvat
saavutettavina myos haja-asutusalueilla. Monipuoliset harrastus-, kulttuuri- ja
opiskelumahdollisuudet tukevat kuntalaisten hyvinvointia ja yhteisollisyytta seka
vahvistavat kunnan vetovoimaa.
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Kunnan talous
Joroisten kunnan ja vesihuoltolaitoksen tuloslaskelma (ulk. + sis. luvut, 1 000 €)

TULOSLASKELMA Tiippaatos | Talousarvio | THIPRAALOS | poikkeama
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 3519217 3384659 3833388 448729
Maksutuotot 151654 120750 155782 35032
Tuet ja avustukset 493 683 375874 449 054 73180
Muut toimintatuotot 3742028 3193227 3631614 438 387
TOIMINTATUOTOT 7906 582 7074510 8069838 995 328
Valmistus omaan kayttoon 2253 3174 3174
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut -8 543 932 -8710720 -9 033 542 -322 822
Palvelujen ostot -5 826 441 -5 822593 -6 148 609 -326 016
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1577 126 -1744709 -1543 027 201682
Avustukset -598 927 -771850 -736 137 35713
Muut toimintakulut -1931535 -1842 665 -1949 818 -107 153
TOIMINTAKULUT -18477961| -18892537| -19411134 -518 597
TOIMINTAKATE/JAAMA -10569 126| -11818027| -11338121 479906
Verotulot 10596206| 10473000 10088321 -384 679
Valtionosuudet 2681931 3564198 3695108 130910
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 84959 110000 29 316 -80 684
Muut rahoitustuotot 504039 580 000 677 144 97 144
Korkokulut -466 952 -339 000 -332 258 6742
Muut rahoituskulut -93 642 -200 000 -68 775 131225
Rahoitustuotot ja -kalut 28 404 151000 305 427 154427
VUOSIKATE 2737414 2370171 2750734 380563
Poistot ja arvonalentumiset -1498 497 -1158 581 -2 610 543 -1451962
TILIKAUDEN TULOS 1238917 1211590 140191 -1071 399
Varausten ja rahastojen -968 779 31221 31221
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 270138 1211590 171413| -1040177
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Vuoden 2025 tilikauden tulos on poistojen ja arvonalentumisien jalkeen 140 191 euroa
plussalla ja poistoeron vahennyksen jalkeen tilikauden ylijagama on 171 413 euroa.
Tilikauden tuloksen suuri poikkeama arvioidusta johtuu sote- ja teollisuustilojen
yhtidittamiseen liittyvien vaikutusten kirjautumisesta eri vuosille. Kiinteistoihin tehdyt
arvojen alaskirjaukset toteutuivat vuoden 2025 puolella. Vastaava arvonnousu kirjataan
1.1.2026, jolloin tilat siirtyivat syksylla perustetulle yhtidlle.

Toimintakulut toteutuivat yhteensa noin 520 000 euroa suunniteltua suurempina ja
vastaavasti tuotot noin 995 000 euroa suurempina. Verotulot laskivat vuodesta 2024 noin
500 000 euroa ja jaivat suunnitellusta 385 000 €.

Vuosikate oli 2 750 734 euroa ja se kattoi poistot.
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PUHEENJOHTAJAN PALSTA

”Laitetaan loput sotakassaan”, lause hammensi ja oudointa oli kuulla se omalla kylalla.
Kyseessa oli ensimmainen Joroisissa ollut Pop-up kahvila, jossa kerattiin varoja Ukrainan
hyvaksi. Kahvio oli aariaan myoten taynna ja auttamisen halu kasinkosketeltava.
Tapahtumasta on jo nelja vuotta ja sen jalkeen maailmantilanne on mennyt suuntaan, jota
harva pystyi ennustamaan. Kaynnissa olevat sodat ja epavakaasti toimivat suurvaltojen
johtajat heiluttavat toimillaan maailman turvallisuutta ja taloutta, ja vaikutukset tuntuvat
kaikkialla.

Joroisten kunta teki myos viime vuonna kohtuullisen tuloksen, vaikka kiinteistoyhtioille
siirtyneiden kiinteistojen arvojen alaskirjaus ja arvonnousu kirjataan tilinpaatoksessa eri
vuosille. Jos kuluva vuosi sujuu suunnitellusti, on talle vuodelle luvassa huomattavasti
parempi tulos.

Verotuloja kirjautui noin puoli miljoonaa euroa vahemman kuin edellisena vuonna. Korkeat
korot, tyottomyys, valtion erilaiset leikkaukset tukien maarassa ja hintojen yleinen nousu
vaikuttavat kaikki ihmisten kulutukseen ja sita kautta valillisesti myos verotuloihin.
Tyollisyyspalvelut siirtyivat kuntien hoidettavaksi vuoden 2025 alusta. Tama on tarkoittanut
palvelujen saatavuuden paranemista Joroisissa.

Kunta on ollut erittdin aktiivinen uusien energiamuotojen sopimusten hankkimisessa ja
kuluvana vuonna valmistuu Tervajoensuolle teollisen mittaluokan aurinkovoimala. Voimalan
vaikutus kunnan kiinteistotuloihin on merkittava. Lisaksi kunta on kehittanyt Huutokosken
aluetta, ja alueesta on ollut kiinnostunut mm. datakeskus. Uudet toimialat tuovat kaivattuja
verotuloja, piristysta talouteen ja toivottavasti myos tyollisyytta alueelle. Kunnan on
katsottava eteenpain ja pyrittava kehittymaan. Toivottavaa on, etta myos ymparistdasiat ja
olemassa oleva asutus voitaisiin ottaa mahdollisimman hyvin naissa hankkeista huomioon.

Viime huhtikuussa kaytiin kuntavaalit ja sen seurauksena myds tarkastuslautakunnan
jasenet vaihtuivat melkein kokonaan. Kiitos viime kesakuulle saakka toimineelle edelliselle
tarkastuslautakunnalle ahkerasta tyoskentelystal!

Tarkastuslautakunta on ensimmaisen syyskauden aikana tutustunut uusiin tehtaviinsa ja
kunnan toimintaan. Aikataulutuksissa ja tydohjelman laatimisessa meita on auttanut
tilintarkastaja Taina Torronen ja tarkastuslautakunnan sihteeri Silja Kolari, joille molemmille
suuret kiitokset.

Kunnan toiminta on nayttaytynyt virkeana ja joustavana. Tuntuu, etta kunta on aktiivinen
toimija, eika perassa kulkija. Lisaksi koulutuksen maara niin tarkastuslautakunnan jasenille
kuin valtuutetuillekin on ollut mieluinen asia.

Kiitan virka- ja luottamushenkildita hyvin sujuneesta yhteistyosta ja toivotan kaikille oikein
hyvaa kesaa!
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Allekirjoitukset

Allekirjoitettu sahkdisen allekirjoituksen paivayksella.

Tuula Karkkainen Tomi Nykanen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Mikael Bergman Asta Markkanen
jasen jasen

Kari Otranen
jasen
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