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Toimivalta

Hallintosaannon 24 §:n mukaan valtuusto paattaa 16) periaatteet kunnan oman
palvelutuotannon siirtdmisesta kunnan organisaation ulkopuoliselle toimijalle silloin, kun kyse
on taloudellisesti tai toiminnallisesti merkittavasta osasta kunnan toimintaa.

Lisaksi hallintosdannon 24 §:n mukaan valtuusto paattaa 18) muiden kuin edelld mainittujen
osakkeiden ja osuuskuntien osuuksien ostamisesta, myymisesta ja merkitsemisestd, jos
kauppahinta tai merkintadhinta ylittaa 350 000 euroa tai kyseessa ei ole valtuuston hyvaksymien
sijoitustoiminnan periaatteiden mukaisesta sijoituksesta.

Valtuuston 15.6.2015 § 39 paattamien sijoitustoiminnan perusteiden mukaan
toimialasijoituksella tarkoitetaan sijoituksia, joilla edistetdan kunnan tehtaviin kuuluvaa
palvelutuotannon jarjestamista. Toimialasijoituksen tekemisesta paattaa valtuusto osoittamalla
siihen talousarviossa maararahan. Koska talousarviossa ei ole osoitettu maararahaa kyseiseen
toimialasijoitukseen, tulee valtuuston paattaa myos talousarvion muuttamisesta ja siten
toimialasijoituksen tekemisesta.

Kuntalain 14 &:n mukaan valtuusto paattaa talousarviosta.

Asia

Joroisten kunta on selvittanyt mahdollisuutta jarjestaa kunnan palkkahallinnon ja kirjanpidon
palvelut yhteistydssa Wakaus Keski-Savon tilipalvelut Oy:n kanssa (my6éhemmin Wakaus). Tahan
asti kyseiset palvelut on jarjestetty kunnan omana toimintana. Valmistelun lahtékohtana on
ensisijaisesti ollut turvata kunnan taloushallinnon palveluiden jarjestaminen pitkajanteisesti.

Wakaus Keski-Savon tilipalvelut Oy:n enemmistéomistaja on Varkauden kaupunki ja muita
omistajia ovat Keski-Savon Jatehuolto llky, Keski-Savon Vesi Oy ja Rantasalmen kunta. Yhti6
tuottaa talous- ja henkilostéhallinnon palveluita sekd muita omistajiensa ja asiakkaidensa
tarvitsemia palveluita.

Tarkoituksena on hankkia sidosyksikkdasema yhtitsta taloushallinnon palveluiden
jarjestamiseksi. Valtuuston toimivaltaan kuuluu paattaa perusteista palvelutuotannon
siirtdmiseksi kunnan organisaation ulkopuoliselle toimijalle. Varsinaisesta palvelusopimuksesta
kunnanhallitus paattaa erikseen.

Henkil6stovaikutukset ja vaikutukset kunnan toimintaan

Muutokseen liittyen kaytiin toukokuussa neljaa palkka- ja laskentasihteeria koskeva
yhteistoimintamenettely, jonka kunnanhallitus paatti kokouksessaan 15.6.2026 § 110.
Yhteistoimintamenettelyssa kasiteltiin suunniteltua palveluiden siirtoa Wakauteen eika
neuvotteluissa esitetty vastustavia kannanottoja tai vaihtoehtoisia esityksia valmistelun
jatkamisen osalta. Muutoksella ei tavoiteltu henkildston vahentamista.

Neuvottelua Wakauden kanssa jatkettiin yhteistoimintamenettelyn pohjalta siten, etta
palkkahallinnossa tyoskentelevat kaksi henkila siirtyisivat vanhoina tyontekijoina Wakauden
palvelukseen. Kokonaisuutena kunnan konsernipalveluiden tulosalueelta vahenisi ratkaisun
myota 3 henkilotydvuotta erindisten jarjestelyiden seurauksena.



Mikali taloushallinnon palvelut jarjestetdaan jatkossa Wakauden kautta, palkkahallintoa seka
kirjanpitoa ja ostoreskontraa hoitava henkildstd on kokonaisuudessaan yhtion palveluksessa ja
kunnan oman henkiléston maara vahenee. Kunnassa on tehty joitakin tehtdvia joustavasti yli
toimiala- ja tulosaluerajojen, mika on turvannut kunnan palvelutasoa erilaisissa
poikkeustilanteissa. Muutos vaikuttaa tahan heikentavasti, koska siirtyvalle henkildstolle ei
jatkossa enda voida osoittaa tilapaisestikaan kunnan muita tehtavia. Vastaavasti pienen yksikon
kautta muodostuva henkiloriski poistuu, koska palvelun tuottamisesta vastaisi yhtio, jolla on
suuremmat resurssit myos poikkeamatilanteissa.

Kunta on toteuttanut tukipalveluita kunnan konserniyhtidille osittain siirtyvan henkiloston
toimesta. Myo0s talta osin tilanne muuttuu, eikad kunta voi tarjota vastaavia taloushallinnon
tukipalveluita omille konserniyhtitilleen. Konserniyhtiditd on ohjattu ottamaan yhteytta
Wakauteen taloushallinnon palveluiden osalta.

Tassa vaiheessa myyntireskontraan liittyvat tehtavat jaavat kunnan jarjestettavaksi.

Jarjestelyn tavoitteena ei ole ollut ensisijaisesti sddstotoimenpiteet. Neuvotteluiden
seurauksena on saatu hinta palveluiden jarjestamisesta ja sitd on verrattu kunnan omana
toimintana tuotettaviin palveluihin. Kokonaiskustannukset pysyvat jokseenkin nykyisen
kaltaisina, mutta etenkin alkuvaiheessa jarjestelyt ja tarvittavat muutokset ohjelmistoihin voivat
aiheuttaa lisdkustannuksia. Kokonaisuutena riski palveluiden laadukkaasta tuottamisesta
suhteessa kustannuksiin pienenee henkildriskin poistumisen myotd. Wakaus on aloittanut
toimintansa vuonna 2023 ja se on osoittanut toimivansa omistajiensa etua palvellen varsin
kustannustehokkaasti.

Hankintalaki

Hankintalakia ei sovelleta hankintaan, joka tehdaan hankintalain mukaiselta sidosyksikolta.
Hankintalain uudistus on tullut voimaan 18.6.2026, ja uudistuksessa on paivitetty
sidosyksikkdhankintojen edellytyksia. Hankintalain 15 §:n mukaan edellytyksena
osakeyhtiomuotoisen sidosyksikon kaytolle on, ettd hankintayksikolla on vahintdan kymmenen
prosentin suora omistusosuus sidosyksikosta, ja tata saadosta sovelletaan 1.7.2027 alkaen.

Hankintalain muutoksen vuoksi asiaa on valmisteltu siten, ettd Joroisten kunta ostaisi

10 prosentin omistusosuuden Wakaus Keski-Savon tilipalvelut Oy:sta, jolloin lakimuutoksen
jalkeenkin taloushallinnon palvelut olisi mahdollista tehda sidosyksikkéhankintana. Sidosyksikon
sdilyttdminen on perusteltua muun muassa taloushallinnon palveluiden kriittisen luonteen
vuoksi ja merkittavien ohjelmistokustannusten vuoksi. Sidosyksikéltd hankkiminen mahdollistaa
toiminnan pitkajanteisen ja kustannustehokkaan suunnittelun edelld mainitut seikat
huomioiden.

Osakkeiden ostaminen

Valmistelun perusteella Joroisten kunta ostaisi Varkauden kaupungilta 500 kappaletta Wakaus
Keski-Savon tilipalvelut Oy:n osakkeita, jotka edustavat 10 prosenttia yhtion koko
osakekannasta. Kauppahinta on 200 euroa osakkeelta eli yhteensa 100 000 euroa.

Rantasalmen kunta on hankkinut toukokuussa 2025 5 %:n osuuden yhtiosta 50 000 eurolla ja
hankkii talla hetkella taloushallinnon palvelunsa Wakaudelta. Tdssa yhteydessa on tehty yhtion
arvonmaadritys, jota sovelletaan myds Joroisten kunnan kanssa. Yhtion arvon katsotaan nain
ollen olevan 1 000 000 euroa, joka vastaa myos Joroisten kunnan kasitysta yhtion arvosta.

Liitteena ovat luonnokset kauppakirjasta ja osakassopimuksesta, ja oheismateriaalina
yhtidjarjestys.

Esittelija

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen

Pddtosehdotus



Kunnanhallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta valtuusto paattaa

1. myontaa vuoden 2026 talousarvioon 100 000 euron lisamadararahan Wakaus Keski-Savon
tilipalvelut Oy:n osakkeiden hankkimiseen,

2. ostaa Varkauden kaupungilta 500 kappaletta Wakaus Keski-Savon tilipalvelut Oy:n
osakkeita kappalehintaan 200 euroa/osake, yhteensa 100 000 euroa,

3. hyvédksya osakassopimuksen,

4. valtuuttaa kunnanjohtajan tekeméaan kauppakirjaan ja osakassopimukseen tarvittaessa
vahaisia muutoksia,

5. hyvaksya kunnan kirjanpito- ja palkanlaskentapalveluiden siirtdmisen Wakaus Keski-Savon
tilipalvelut Oy:n jarjestettdvaksi viimeistdan vuoden 2027 alusta alkaen.

Paatos



