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1 AIKATAULU

Talousarvion valmistuminen edellyttdd kuntakonsernilta yhteisen aikataulun noudattamista. Aika-
taulu on laadittu siten, etta valtuustolla on mahdollisuus saada talousarvion valmistelutilanteesta riit-
tavat tiedot kunnan taloudellisesta ndkymasta ennen vuoden 2027 veroprosenteista paattamista.

Elokuu
10.8.2026 Kunnanhallitus antaa talousarvion laadintaohjeen
Talousarvion valmistelu kaynnistyy toimialoilla
e Tilinpaatdsten 2024 ja 2025 ja kuluvan talousarviovuoden 2026 analysointi
e Talousarviovuosien 2026 ja 2027 seka suunnitelmavuosien 2028-2029 toiminnal-
listen muutosten huomioiminen
e Talousarviovuoden 2027 investointien tarveselvitykset toimialoittain
17.8.2026 Tukipalvelut: Tietohallinto
24.8.2026 Tukipalvelut: Kirjanpito, palkanlaskenta
31.8.2026 Tukipalvelut: Kiinteistopalvelut (siivous, ruoka ja kunnossapito) ja vuokrat
Syyskuu
18.9.2026 Investointien maararaha- ja tuloarviotarpeet perusteluineen tekniselle toimelle
viikot 39-40 Lautakunnille Iahtevien talousarvioesitysten, sanallisten tavoitteiden ja investointitarpeiden
kasittely kunnanjohtajan kanssa. Kunnanjohtaja antaa ohjeet jatkovalmistelulle.
Lokakuu
9.10.2026 Talousarvioesitykset kasitelty lautakunnissa
26.10.2026 Kunnanhallituksen talousarviopaiva: talousarvion ensimmainen kasittely
Marraskuu
2.11.2026 Valtuuston iltakoulu talousarviosta ja veroprosenteista
9.11.2026 Kunnanhallituksen esitys veroprosenteista
16.11.2026 Valtuuston paatos veroprosenteista
30.11.2026 Kunnanhallituksen talousarvioesitys
Joulukuu
7.12.2026 Valtuuston paatos talousarviosta
14.12.2026 Kunnanhallitus antaa talousarvion taytant6énpano-ohjeet
Tammikuu
31.1.2027 Kayttdsuunnitelmat hyvaksytty toimialoittain

2 TALOUSARVIOLAADINNAN LAHTOKOHDAT

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Joroisten kuntastrategian paastrategia on:

e Vakaalla ja muutoksiin sopeutuvalla kuntataloudella mahdollistamme laadukkaat palvelut ja
edistamme elinvoimaa

¢ Vahvistamme kunnan elinvoimaa ja teemme yhteistyota Keski-Savossa

e Asukkaat ja kunnan henkildsto voivat hyvin, erityisesti panostamme lapsiin ja nuoriin

e Hyvinvointia saamme luonnosta, liikunnasta ja kulttuurista



2.1 KULUVAVUOSIJATIEDOSSA OLEVAT MUUTOKSET

Kuluva tilikausi on toukokuun taloustietojen perusteella kunnan ja vesilaitoksen osalta noin 1,7 mil-
joonaa euroa ylijgdmainen. Kuluvan vuoden odotetaan myos paattyvan positiiviseen tulokseen erityi-
sesti Joroisten Vuokrakiinteistot Oy:lle luovutettujen toimitilojen luovutusvoittojen vuoksi, koska alas-
kirjaukset kohdistuivat jo vuodelle 2025.

Keski-Savon tyollisyysalueella valmistellaan aiheuttamisperusteista kustannustenjakoa, ja uuden
kustannustenjakomallin on tarkoitus tulla kaytt66n vuoden 2027 alusta alkaen. Osittain aiheuttamis-
perusteista laskutusta on otettu kaytt6dn jo vuoden 2026 aikana.

Kunta rahoittaa osittain perustoimeentulotuen kustannuksia. Vuoden 2029 alusta alkaen kustannuk-
sia esitetaan laskutettavaksi reaaliaikaisemmin nykyisen kahden vuoden viiveen sijaan. Talla hetkella
perustoimeentulotuen kustannukset huomioidaan osana valtionosuusjarjestelmaa. Lausuntokierrok-
sella olevan luonnoksen mukaan muutoksen ei pitaisi aiheuttaa paallekkaisia kustannuksia kunnille.

Vuoden 2026 alusta rakennusvalvonta siirtyi Keski-Savon rakennusvalvonnan jarjestamaksi ja kun-
nan maahanmuutto- seka ei-lakisaateiset tyollisyyspalvelut Keski-Savon tyollisyysalueen jarjestetta-
vaksi. Lisaksi kdynnissa on muutosprosessi kunnan talous- ja palkkahallinnon siirtamiseksi Wakaus
Keski-Savon tilipalvelut Oy:lle. Muilta osin palvelutuotannossa ei ole tiedossa merkittavia muutoksia.

2.2 TULORAHOITUKSEN KEHITYS

Kuntaliiton 25.6.2026 julkaiseman ennakollisen valtionosuuslaskelman mukaan kunnan valtion-
osuusmaksatus olisi vuonna 2027 yhteensa 3,5 miljoonaa euroa, ja ennakollisen laskelman perus-
teella valtionosuuksissa on hienoista laskua kuluvaan vuoteen ndhden. Ennakollinen valtionosuus-
laskelma ei huomioi OKM:n valtionosuusperusteissa tapahtuvia muutoksia.

Kuntien valtionosuuksia on leikattu kuluvan hallituskauden aikana seka suorin leikkauksin etta indek-
sijarrulla. Uusista leikkauksista ei talla hetkelld ole tietoa. Valtionosuusuudistus kariutui syksylla 2025
eika valtionosuusjarjestelmaan ole tiedossa merkittavid muutoksia suunnitelmakaudella. Lausunto-
kierroksella on hallituksen esitys, jossa kunnan maksuosuus perustoimeentulotuen kustannuksista
laskutettaisiin kunnilta reaaliaikaisesti vuodesta 2029 alkaen, kun nyt ne vihennetaan valtionosuuk-
sista kahden vuoden viiveella. Muutoksen on tarkoitus olla kustannusneutraali. Julkisen talouden
heikko tila luo edelleen epavarmuutta kuntatalouteen ja tulorahoitukseen. Valtiontalouden tasapaino-
tustoimet voivat johtaa kuntataloudessa negatiivisiin taloudellisiin vaikutuksiin.

Kuntaliiton kesakuussa 2026 julkaiseman veroennustekehikon perusteella kunnan verotulot olisivat
suunnitelmakaudella kasvusuuntaiset, mutta verotulojen arvioitu taso on laskenut edellisen talousar-
violaadinnan tasosta. Vuoden 2027 verotulot ovat ennustekehikon perusteella 10,92 milj. euroa.
Vuonna 2028 verotulojen arvioidaan olevan 11,14 milj. euroa ja vuonna 2029 11,42 milj. euroa. Odo-
tettavissa on, etta kunnan kiinteistoverotulot kehittyvat veroennustekehikkoa suotuisammin kuluvana
vuonna valmistuvan aurinkovoimalan vuoksi.

Valtionosuudet ja veroennusteet tarkentuvat ja paivittyvat valtion talousarvion valmistelun yhtey-
dess3, ja lopullisessa talousarviossa kaytetaan uusimpia saatavilla olevia tietoja.

2.3 KUSTANNUSTEN KEHITYS

Suomen Pankki ennakoi 12.6.2026 julkaisemassaan ennusteessaan inflaation nousevan kuluvana
vuonna 2,4 prosenttiin energian hintojen nousun vuoksi ja taman jalkeen vuosina 2027-2028 inflaa-
tiotason arvioidaan olevan noin 1,7 prosenttia. Ennuste perustuu tilannekuvaan, jossa energian hin-
tojen nousun arvioidaan jaavan verrattain lyhytaikaiseksi.



Kunta-alan tydehtosopimus on voimassa 1.6.2025-29.2.2028. Vuodelle 2027 on sovittu seuraavat
korotukset: 1.4.2027 yleiskorotus 2,00 %, paikallinen jarjestelyera 0,40 % ja kehittamisohjelmaera
0,40 %. Vuoden 2027 korotukset voivat kuitenkin muuttua ns. peralautaratkaisun myota. Mikali Tek-
nologiateollisuuden tydehtosopimus irtisanotaan, kunta-alan sopimuksissa seurataan vuoden 2027
osalta tilalle tulevia sopimuskorotuksia. Vuonna 2028 on 1.2.2028 sovittu kehittamisohjelmaera 1,00
%. Koska sopimuskausi paattyy 29.2.2028, voi vuodelle 2028 lisaksi muita sopimuskorotuksia, joi-
den suuruus selvinnee alkuvuonna 2028. Menojen arviointi voidaan paaosin tehda arvioimalla yleista
menotasojen muutosta ja tarkeimpana kustannuserana palkkoja.

3 KUNNANHALLITUKSEN OHJEET TALOUSARVION
LAATIMISEKSI

3.1 KAYTTOTALOUS

Talousarvion 2027 vertailukohtana on kayttotalouden osalta talousarvion 2026 taso, ja talousarviota
on arvioitava myds suhteessa vuoden 2025 tilinpaatdkseen seka vuoden 2026 puolivuositoteumaan.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava seuraavien ohjeistusten mukaisesti:

¢ Kunnanhallitus antaa talousarvion laadinnalle raamin siten, etta kustannukset eivat voi
nousta talousarvioon 2026 nahden.

e Tavoitteena vuodelle 2027 on ylijddmainen tilinpaatos.

¢ Talouden kehityksen mallinnuksen perusteella kunnan talousarvio ja taloussuunni-
telma tulevat painumaan alijaamaisiksi. Tasta syysta toimialojen tulee tehda talouden
tasapainottamistoimia vuodelle 2027. Vaikka toiminnasta johtuen talouteen vaikutta-
minen olisi vaikeaa (esim. lukuvuosirytmi), tulee talouden tasapainottamistoimet huo-
mioida jo tassa vaiheessa lukuvuoteen tai toimintakauteen 2027-2028 liittyen.

e Valtionosuudet ja verotulot arvioidaan Kuntaliiton laskelmiin pohjautuen, mutta niita tarkenne-
taan kaytettavissa olevilla tiedoilla esim. OKM:n valtionosuuksien osalta.

e Toimintatuottojen arvioidaan kasvavan trendinomaisesti 2 %. Tulot tulee arvioida realistisesti
asiakasmaksuihin perustuen. Taksat tulee tarkistaa ja pitaa ajan tasalla.

e Vuonna 2027 palkkakustannusten nousuun varaudutaan sopimuskorotusten mukaisesti ja
vuosille 2028-2029 palkkakustannusten nousuksi arvioidaan 2,5 %. Kustannusten kasvun
hillitsemiseksi jokaisen rekrytoinnin valttamattomyys on arvioitava tapauskohtaisesti.

o Kaikki kustannukset on arvioitava talousarviota laadittaessa suhteessa todellisiin kustannuk-
siin eikd kaavamaisia korotuksia tule kayttaa.

e Kaikki vertailuvuoteen 2026 nidhden uudet tuote- ja palveluhankinnat seka investoinnit on ar-
vioitava tapauskohtaisesti ja huolellisesti.

e Tulosalueiden sitovien tavoitteiden tulee pohjautua kuntastrategiaan. Tavoitteista ja mitta-
reista on ohjeistettu tarkemmin luvussa 4.

e Osallistuvaa budjetointia jatketaan vuonna 2027, maararahaksi tulee varata 10 000 euroa.

o Kunnalla kaytettavissa olevat testamenttivarat tulee huomioida, milloin se on testamentin
kayttotarkoituksen puolesta mahdollista.

MENOT

Koska talouden nakyma vuodelle 2027 ja suunnitelmavuosille 2028 ja 2029 on heikko, tulee toi-
mialoilla pyrkia hillitsemaan kustannusten kasvua. Uusia kustannuksia vuosiin 2025 (tilinpaatos) ja
2026 (talousarvio) nahden tulee valttaa.



Vuoden 2027 lopulliset henkildsivukulut vahvistetaan vuoden 2026 lopulla. Henkildsivukuluja arvioi-
taessa kaytetdan Kuntaliiton ja Kevan ennakkotietoja. Elakemaksujen budjetoinnissa tyénantajan
maksuissa kaytetaan arviona 17,28 % ja muissa sivukuluissa 3,61 %.

TULOT

Palvelun tai tuotteen hintaan vaikuttavat tulot huomioidaan palvelun tai tuotteen hintoja laskettaessa
vahentavana erana. Tallaisia tuloja voivat olla esimerkiksi tyollistamistuki, sv- ja tapaturmakorvauk-
set, oppisopimuskoulutuskorvaukset, Kela-korvaus tyéterveyshuoltoon, Kelan koulumatkatuki, muut
suoraan tuotteen hintaan vaikuttavat tuet ja avustukset. Ulkopuolisille palvelunostajille ja kuntakon-
sernin yhtidille myytavat palvelut hinnoitellaan suoriteperusteisesti.

3.2 INVESTOINNIT

Urheilutalon rakentaminen nostaa kunnan investointitasoa vuosina 2026 ja 2027. Rakennusaikataulu
on tarkentunut siten, ettd kustannukset painottuvat jo vuodelle 2026. Lukion peruskorjaus on jakso-
tettu jatkumaan suunnitelmakauden ajan. Jatevesiratkaisuihin liittyvat investoinnit ovat alkamassa
suunnitelmakaudella.

Suunnitelmakaudelle 2027-2029 ei lahtdkohtaisesti oteta uusia investointikohteita, ellei kohteen to-
teuttaminen paranna merkittavasti kunnan toiminnan ja tilojenkaytdn tehokkuutta, tuota positiivista
tulovirtaa (elinkeinoelamaa tukevat hankkeet) tai ole toiminnan jatkuvuuden tai jarjestamisen kan-
nalta valttamaton.

3.3 RAHOITUSLASKELMA

Suunniteltujen investointien perusteella on odotettavissa, ettd kunnan lainamaara on suunnitelma-
kaudella kasvava. Edella maariteltyja kayttétalouden ja investointien taloudellisia raameja noudatta-
malla pyritaan kuitenkin hillitsemaan nettovelan kasvumaaraa. Nettovelkaa hillitdan silla, etta tie-
dossa olevien isojen investointien lisaksi pienempia investointeja ei tehda suunnitelmakauden aikana
mikali investoinnit eivat ole valttamattomia tai mikali niille ei ole laskettavissa kannattavuutta.

4 TALOUSARVION RAKENNE JA SISALTO

Talousarvion rakenne noudattaa soveltuvin osin Kuntaliiton mallia (Kunnan ja kuntayhtyman talous-
arvio ja -suunnitelma, 5. uudistettu painos, Suomen Kuntaliitto, 2022). Vuoden 2027 talousarvioon
sisallytetaan ensimmaista kertaa ilmastobudjetointi. Muilta osin talousarvion rakenteeseen ja sisal-
t6on ei ole tehty olennaisia muutoksia. Talousarvion rakenne noudattaa alla kuvattua rakennetta.

KUNNANJOHTAJAN KATSAUS

Katsauksessa esitellaan kunnanjohtajan nakemys toiminnasta ja taloudesta tulevalla tilikaudella.

YLEISPERUSTELUT

Yleisperusteluilla taustoitetaan talousarviota ja -suunnitelmaa. Siina esitetaan keskeisimmat suunnit-
telun perusteet, kuten kuntastrategia ja toimintaymparistdon kehitys Kuntaliiton malliin pohjautuen.
Yleisperusteluihin sisdltyy uutena osiona ilmastobudijetointi.

KAYTTOTALOUS

Kayttotalousosassa asetetaan palvelutavoitteet ja budjetoidaan niiden jarjestamisen vaatimat menot
ja tulot. Kayttotalousosa jakautuu kolmeen toimialaan, joista esitetaan tulosalueittain (sitova taso)

seuraavat tiedot:



1. Palvelusuunnitelma (sanallinen)
Palvelusuunnitelmassa esitetdan lyhyesti tulosalueen toiminta ja tarkoitus, jotka on johdettu
kuntastrategiasta.

2. Vastuuhenkilo(t) (sanallinen)
limoitetaan tulosalueen vastuuhenkild(t), joka vastaa tulosalueen tai yksikoiden toiminnasta
sisaltaen mm. raportoinnin kunnanhallitukselle ja valtuustolle.

3. Maararahataulukko (taulukko)
Taulukossa esitetaan toimintatuotot ja -kulut ja toimintakate (sitova taso) seka informatiivisina
poistot ja arvonalentumiset, ja lopuksi ali- tai ylijaama.

4. Sitovat tavoitteet (tekstitaulukko)
Sitovien tavoitteiden tarkoitus on yllapitaa ja kehittda tulosalueen toimintaa. Tulosalueelle
asetetaan 1-3 sitovaa tavoitetta, joiden tulee pohjautua kuntastrategiaan ja joiden tulee olla
realistisia, konkreettisia ja mitattavia. Maararaha tai siind pysyminen tai lakisdateisten velvoit-
teiden tayttdminen eivat ole kuntalain tarkoittamia tavoitteita.

5. Keinot ja toimenpiteet (tekstitaulukko)
Keinoissa ja toimenpiteissd kuvataan, miten asetetut tavoitteet saavutetaan. Toimenpiteiden
tulee olla sellaisia, etta tulosalueen henkildstd voi toteuttaa ne itse tai yhteistydssa kunnan
muiden toimijoiden ja tarvittaessa ostopalveluiden kanssa, ja siten vaikuttaa tavoitteiden to-
teutumiseen.

6. Mittarit ja mahdolliset tunnusluvut (tekstitaulukko)
Tavoitteiden on oltava laadullisesti ja/tai maarallisesti mitattavia. Mittari voi olla olennaisesti
toimintaa kuvaava tunnusluku tai muu tavoitetta varten asetettu toiminnallinen ja/tai taloudel-
linen mittari. Mittareita asetettaessa on hyva huomioida mittariin pohjautuva toteumarapor-
tointi osavuosiraporteissa.

7. Keskeiset toiminnalliset ja taloudelliset riskit (sanallinen)
Arvioidaan mahdollisimman monipuolisesta tulosalueen keskeisimmat riskit toiminnan jarjes-
tamisen ja tavoitteiden saavuttamisen osalta, seka riskeihin varautuminen. Riskiarviota paivi-
tetdan osavuosiraporteissa neljannesvuosittain.

8. Perustelut (sanallinen)
Perusteluissa kerrotaan olennaiset tiedot tulosalueen talousarviosta, toiminnasta ja riskiarvi-
osta seka tiedot mahdollisista muutoksista tulosalueen toiminnassa. Riskien toteumaa tar-
kastellaan osavuosiraporteissa neljannesvuosittain.

TULOSLASKELMA

Tuloslaskelmaosassa osoitetaan tulorahoituksen riittavyys kayttémenoihin ja poistoihin seka esite-
taan keskeiset tunnusluvut. Kokonaistalouslaskelma, joissa on huomioitu kunta ja vesihuoltolaitos,
laaditaan suosituksen mukaisesti.

INVESTOINNIT

Investointiosaan budjetoidaan pitkavaikutteiset kdyttbomaisuushankinnat, rahoitusosuudet ja omai-
suuden myynti. Investointien alaraja on 15 000 euroa. Jos tilikauden aikana hanke jaa alle investoin-
tirajan, tulee tehda talousarviomuutos maararahojen siirtamiseksi kayttdtalousosaan.

Investointiosaan kuuluvat peruskorjaukset ja uuden rakentaminen. Yksittaiset kunnossapitoty6t kuu-
luvat kayttdtalouteen myds ylittaessaan 15 000 euroa. Kunnossapito tarkoittaa korjaamista alkupe-
raiseen kuntoon ja peruskorjaus korjaamista alkuperaista parempaan kuntoon.

Investointiosa jakaantuu hankeryhmiin, jotka ovat valtuustoon nahden sitovia nettoperusteisesti. Pe-
riaatteena on kuitenkin, etta yksittaisen hankkeen nettoperusteisen maararahan ylitys ei saa estaa
toisen saman hankeryhman hankkeen toteuttamista suunnitellun kustannusarvion mukaisesti. Nain
ollen hankekohtaiset maararahat ohjaavat investointien toteuttamista, mutta hankeryhman sisalla



voidaan tehda maararahasiirtoja, mikali jokin saman hankeryhman hanke toteutuu merkittavasti arvi-
oituna pienempana. Investointiosassa esitetdan myds suunnitelmavuosien 2028-2029 hankkeet.

Investoinneistatehdaan aina tarveselvitys, joka perustuu toimialan ja kunnan palvelustrategiaan. Tar-
veselvityksessa toimiala perustelee investoinnin tarpeen jailmoittaa onko kyseessa esim. palvelutuo-
tannon maaran lisays, palvelukyvyn parantaminen, tuotannon tehostaminen tms. Tekninen toimi
avustaa tarvittaessa tarveselvityksen laadinnassa.

Mikali ao. lautakunta hyvaksyy tarveselvityksen mukaisen investoinnin tarpeelliseksi, laaditaan yli
100 000 euron rakennusinvestoinneista hankesuunnitelma. Hankesuunnitelman perusteella laadi-
taan mm. tarkempi kustannusarvio.

RAHOITUSLASKELMA

Rahoitusosassa esitetdan yhteenvetonarahan lahteet ja kaytto ja se laaditaan vahennyslaskukaavan
muodossa. Valisummana esitetdan toiminnan ja investointien rahavirta. Rahoitusosan yhteydessa
esitetdan toiminnan ja investointien rahoitusta mittaavat tunnusluvut.

LITTEET

Talousarviossa esitetaan liitteita tarvittaessa.



