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50 § VRK/24/02.02.00/2024
AIHEUTTAMISPERUSTEINEN LASKUTUS

Tyollisyysaluejohtaja Anna Tolvanen p. 0417326213

Keski-Savon tydllisyysalueen jasenkuntien jarjestamissopimuksessa on so-
vittu, etta kaksi ensimmaista toimintavuotta Keski-Savon jasenkuntien las-
kutus perustuu kuntien saamiin valtionosuuksiin. Aiheuttamisperusteiseen
laskutukseen siirrytdan vuoden 2027 alusta. Aiheuttamisperusteinen lasku-
tus tarkoittaa hinnoittelumallia, jossa palvelun ostajalta veloitetaan vain ja
ainoastaan ne kustannukset, jotka hanen toimintansa todellisuudessa ai-
heuttaa.

Tyollisyysalueen kustannukset muodostuvat seka kiinteista etta aiheutta-
misperiaatteen mukaisista kuluista. Kiinteisiin kuluihin sisaltyvat henkilosto-
kulut, vuokrat, koneet ja kalusto seka palvelujen tuottamiseen vaadittavat
tukipalvelut. Aiheuttamisperusteisilla kuluilla taas tarkoitetaan palveluiden
jarjestamisesta esimerkiksi koulutuksia tai avustusten myontamisesta ai-
heutuvia kuluja.

Aiheuttamisperiaatteeseen perustuva laskutus tukee talouden ennakoita-
vuutta sekd kannustaa kustannustehokkuuteen. Muutos saattaa vaikuttaa
jasenkuntien maksuosuuksiin, minka vuoksi niiden kuuleminen on tarkoi-
tuksenmukaista ennen asian jatkovalmistelua ja paatdksentekoa.

Tyollisyysaluelautakunta paatti (13.1.2026 §5) tilata tydllisyyskonsultti Mik-
ko Kesalta selvityksen aiheuttamisperusteisen laskutuksen eri vaihtoeh-
doista. Mikko Kesan ja tyollisyysalueen paattajien kanssa jarjestettiin
16.12.2025 iltakoulu, jossa maariteltiin aiheuttamisperiaatteen valmistelua
ohjaavat tavoitteet. Naista tarkein oli se, etta aiheuttamisperiaatteella
paastaisiin oikeudenmukaiseen kustannusjakoon tyollisyysalueen kuntien
valilla. Lisaksi tarkeadksi koettiin, ettd malli tukee kustannustehokkuutta
seka sita, etta kuntien olisi mahdollisuus vaikuttaa kuntalaistensa palvelu-
tasoon.

Naista tavoitteista palvelutasokysymys osoittautui jatkovalmistelussa han-
kalaksi toteuttaa kustannusjakomallia kehittamalla. Tahan liittyy erityisesti
lainsaadantd, joka edellyttaa, etta palveluiden tarjonta tulee perustua
asiakkaiden palvelutarpeisiin koko tydllisyysalueella. Tata tavoitetta on en-
sisijaisesti tarkasteltava talousarviovaiheessa. lltakoulussa korostettiin li-
saksi, ettd uuden kustannusjakomallin tulee olla hallinnollisesti kevyt ja sel-
kea. Mallin ei tule vaikuttaa virkailijoiden tydhon sita rajaavana tai moni-
mutkaistavana, eika se saisi edellyttaa tydaikakirjanpitoa. Tama periaate
tukee mm. toiminnan vaikuttavuutta ja tehokkuutta, kun henkilésté voi kes-
kittya ydintehtaviinsa hallinnollista ty6ta minimoiden. lltakoulun lisaksi kus-
tannusjaon mallin suunnitteluun osallistuivat erillisissa tydkokouksissa tyol-
lisyysalueen henkildstd (tydkokous 10.3.26), kuntien talousihmiset
(29.4.26) seka kuntajohto (22.5.26).

Kustannusjakomallin kehittamista lahestyttiin vuoden 2025 taloudellisten
toteutumatietojen perusteella. Niiden avulla voitiin suuntaa antavasti arvioi-
da kustannusjakomallin muutoksen vaikutuksia ja tehda koelaskelmia.
Kustannuserat ryhmiteltiin kolmeen paaryhmaan.
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Ensimmaisen kustannusryhman muodostivat "palvelut”, joilla tarkoitetaan
tassa yhteydessa tukia ja avustuksia ja vastaavia seka koulutus- etta val-
mennuspalveluita, jotka ovat kohdennettavissa kuntalaiskohtaisesti. Nai-
den kohdentamisesta kuntakohtaisesti on jo paatetty aiemmin. Naiden
palveluiden osuus oli noin 31 % vuoden 2025 tydllisyysalueen toteutuneis-
ta kokonaiskustannuksista.

Toisena tarkasteltavana kustannuskokonaisuutena olivat kuntien lahipalve-
luissa oleva suoraa asiakaspalvelutydta tekeva henkilostomaara. Naita ol
vuonna 2025 yhteensa 41,85 henkildtydvuotta (htv) jakaantuen: Joroinen
(3,1), Leppavirta (5,5), Pieksamaki (11,5), Varkaus (21,75). Tama toiminto
edustaa isointa eli arviolta 42 % tydllisyysalueen kokonaiskustannuksista ja
muodostaa tata kautta tarkean osan kustannusjakotarkastelua.

Lahipalveluhenkildstén kustannusten kohdentamista aiheuttamisperiaat-
teella voisi lahestya esimerkiksi jakamalla henkiléston kuntakohtaisille kus-
tannuspaikoille, joiden kulut siirretdan kunkin kunnan maksettavaksi. Tallai-
sista malleista on kokemuksia erityisesti niilla tyollisyysalueilla, joissa vas-
tuukunnan tyévoimaviranomaisille kuuluvaa toimivaltaa on siirretty muiden
kuntien tyontekijoille. Talldin henkiléstd on suoraan kuntien omaa ja myods
heidan kustannuksensa katetaan kuntakohtaisesti.

Henkilotydvuosien perusteella kohdennettavia kustannuksia ei kuitenkaan
katsota tarkoituksenmukaiseksi Keski-Savon tydllisyysalueella. Tydllisyys-
alue on melko pieni, tydssakaynnin osalta verrattain yhtenainen ja silla on
vastuukunnalle keskitetty viranomaistyon toimintamalli. Vaikka Iahipalvelu-
henkilosto tekee paaasiassa sen kunnan asiakastyota, missa he fyysisesti
sijaitsevat, on heidan tybaikaansa tarpeen vaatiessa kannattavaa kohden-
taa myds muihin tydllisyysalueen tehtaviin ja muiden kuntien asiakastyd-
hén. Kaavamainen asiakaspalvelun henkilétydn kustannusjakotapa voisi
johtaa tilanteisiin, jossa kustannusjakomalli alkaisi ohjaamaan tyon organi-
soitumista ja tydajan kayttda ja kohdentumista. Tama voisi puolestaan joh-
taa palveluiden epayhdenvertaiseen kohdentumiseen ja jopa tehottomuu-
teen, jos tydaikaa ei voida kohdentaa sinne, missa tarvetta on eniten.

Valmistelun aikana tuotiin esiin nakdkulmia, voisiko kustannusjakomallilla
ohjata henkildston tydaikaa vaikuttavammin ja edistaa sita, etta asiakas-
tyossa tehtaisiin tyodllisyyden kannalta oikeita asioita. Lainsdadanto ohjaa
vahvasti noudattamaan asiakkaan lakisaateista palveluprosessia. Toimin-
nan tehokkuus ja vaikuttavuus ovat tarkeita tavoitteita, mutta ensisijaisesti
niihin paastaan koko tyollisyysalueen taloussuunnittelua ja toiminnan ar-
viointia seka tiedolla johtamista kehittdamalla. Kustannusjakomallin todettiin
olevan tahan tarkoitukseen vaara valine. Tarkastelussa paadyttiin siihen,
ettd henkilostotyota l1ahestytaan laskennallisella ja tilastollisella kustannus-
jakomallilla. Tama laskennallinen ja tilastollinen tapa tulisi kuitenkin kuvata
mahdollisimman hyvin tydajan kayttéa ja kohdentumista, jotta se vastaisi
idealtaan aiheuttamisperiaatetta mahdollisimman hyvin.

Kolmantena tarkasteltavana kustannuskokonaisuutena olivat keskitetyt pal-
velut ja muut kustannukset. Naiden sisalla on palveluita ja tehtavia seka
muita kustannuksia, joita ei joko lain perusteella tai muista syista ole mah-
dollista tai tarkoituksenmukaista kohdentaa muulla kuin laskennallisella ta-
valla. Keskitetyissa tydllisyysalueen yhteisissa tehtavissa tydskenteli yh-
teensa 12,75 henkildtydvuotta. Keskitettyja yhteisia kustannuksia ovat puo-
lestaan mm. vuokrat, vakuutukset seka tietojarjestelmakustannukset. Kes-



@Qn VARKAUDEN KAUPUNKI Poytakirjanote
L Keski-Savon tyodllisyysaluelautakunta 02.06.2026 3

kitettyjen palveluiden ja muiden kustannusten osuus tydllisyysalueen toteu-
tuneista kustannuksista 2025 oli noin 27 %.

Kustannusjakomallin valmistelun yhteydessa todettiin, ettd naiden kustan-
nusten laskennallinen tilastollinen jakotapa kannattaisi olla sama kuin 1ahi-
palveluhenkildston. Tama selkeyttaisi kustannusjakomallia, kun kaytéssa
on ainoastaan yksi tapa. Olisi myds todennakoista, etta lahipalveluhenki-
I6stdn kustannusten parempaan kohdentumiseen liittyva jakotapa olisi var-
sin oikeudenmukainen tapa jakaa myds keskitettyja palveluita.

Vaihtoehtojen vertailu

Valmistelussa arvioitiin useita erilaisia lahipalvelutyon ja muiden kustan-
nusten jakotapoja. Nykyinen nk. VOS-kombinaatio (50 % tyoikaiset — 50 %
laaja ty6ton) on todettu jo aiemmin kuvaavan heikosti sita, miten kustan-
nukset tydllisyysalueella tosiasiassa jakautuvat. Julkisten tyévoimapalvelui-
den laskennallisten kustannusten maaraytyminen ja jakotapa valtionosuus-
jarjestelmassa ei myoskaan enaa yksiselitteisesti osoita kunkin kunnan
saamaa rahoitusta, joten perusteet siitd luopumiselle ovat olemassa.

Jakotavan korvaaminen pelkdstaan tyottomyyskriteerilla (laaja tyottéomyys
100 %) parantaisi kohdentamista nykytilaan verrattuna. Tyévoimapalvelu-
lainsdadanto edellyttaa, etta tyottomien tydnhakijoiden liséksi tydvoimapal-
velut tulee jarjestdd myos muille tydnhakijoille. Naitd ovat mm. osa-aikaty6-
ta tekevat seka tydvoiman ulkopuolella olevat tydnhakijat. Henkildstén na-
kemyksen mukaan tilastokriteeri "tyonhakija” kuvaa parhaiten talla hetkella
tydn luonnetta ja tydn kohdentumista. Kriteerina tydhakija on yksiselitteinen
ja yhdenvertainen. Asiakkaat palveltaisiin lain perustella nk. samanarvoisi-
na ja laskutus tapahtuisi tdhan perustuen.

Lisaksi arvioitiin erilaisia tydsuoritteita, joiden kautta tydaikaa voitaisiin koh-
dentaa kaytdn perusteella. Naita voisivat olla esimerkiksi tehdyt asiakas-
suunnitelmat tai asiakastapaamisten tai muiden kontaktien maarat. Haas-
teena naissa on se, etta naista taytyisi kenties laatia joku yhdistelma, jotta
se kuvaisi tyota kokonaisuutena laskutusmielessa. Tama johtaa vaikeatul-
kintaisuuteen eika olisi Iapinakyva eika kovin hyvin ennustettava. Valmiste-
lussa todettiin, etta erilaisia tyosuoritteita ja tydon tehokkuutta ja tuottavuutta
on syyta arvioida ja seurata, mutta tama liittyy yleiseen toiminnan kehitta-
miseen. Kustannusjakomalli on perusteltua pitda naista riippumattomana.

Aiheuttamisperiaatteen mukainen kustannusjakomalli esitetaan toteutetta-
vaksi siten, ettd Palvelut laskutetaan toteutuneiden, kunnan asukkaaseen
kohdentuvien kustannusten perusteella. Nama kustannukset laskutetaan
reaaliaikaisen toteutuman perusteella. Henkildsto- ja muut kustannuk-
set veloitetaan laskennallisesti kayttaen jakokriteerind tyonhakijoiden
maaraa. Nama kustannukset laskutetaan valtionosuusjarjestelman tilasto-
ajankohdan eli talousarviokauteen nahden kahta vuotta edeltadvan vuosi-
keskiarvon perusteella. Tama tuo laskutukseen ennustettavuutta talousar-
viovaiheessa ja tukee taloussuunnittelua.

Tyollisyyskonsultti Mikko Kesa on lautakunnan kuultavana etayhteydella.
Mikko Kesan esitys liitteena.
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Keski-Savon tydllisyysaluelautakunta pyytaa jasenkunnilta lausunnot ai-

heuttamisperusteisesta laskutusmallista.

1.

Aiheuttamisperiaatteen mukainen kustannusjakomalli toteutetaan siten,
ettd palvelut laskutetaan toteutuneiden, kunnan asukkaaseen kohden-
tuvien kustannusten perusteella. Nama kustannukset laskutetaan reaa-
liaikaisen toteutuman perusteella. Henkildsto- ja muut kustannukset ve-
loitetaan laskennallisesti kayttaen jakokriteerind tydnhakijoiden maa-
raa. Nama kustannukset laskutetaan valtionosuusjarjestelman tilasto-
ajankohdan eli talousarviokauteen ndhden kahta vuotta edeltdvan vuo-
sikeskiarvon perusteella. Tama tuo laskutukseen ennustettavuutta ta-
lousarviovaiheessa ja tukee taloussuunnittelua.

Lausunnoissa pyydetaan ottamaan kantaa erityisesti mallin oikeuden-
mukaisuuteen, vaikutuksiin kunnan kustannuksiin sek&a mahdollisiin
kayttédnoton edellytyksiin.

Asettaa lausuntojen toimittamisen maaraajaksi 30.9.2026.

Asia tuodaan lautakunnan kasiteltavaksi lausuntojen saamisen jalkeen
jatkovalmistelua varten.

Mikko Kesan esitys kuultiin klo. 17:30-18:02 kesken § 49 kasittelyn.

Keski-Savon tydllisyysaluelautakunta pyytaa jasenkunnilta lausunnot ai-
heuttamisperusteisesta laskutusmallista.

1.

Aiheuttamisperiaatteen mukainen kustannusjakomalli toteutetaan siten,
etta palvelut laskutetaan toteutuneiden, kunnan asukkaaseen kohden-
tuvien kustannusten perusteella. Nama kustannukset laskutetaan reaa-
liaikaisen toteutuman perusteella. Henkildsto- ja muut kustannukset ve-
loitetaan laskennallisesti kayttaen jakokriteerina tydnhakijoiden maa-
rad. Nama kustannukset laskutetaan valtionosuusjarjestelman tilasto-
ajankohdan eli talousarviokauteen ndhden kahta vuotta edeltdvan vuo-
sikeskiarvon perusteella. Tama tuo laskutukseen ennustettavuutta ta-
lousarviovaiheessa ja tukee taloussuunnittelua.

Lausunnoissa pyydetaan ottamaan kantaa erityisesti mallin oikeuden-
mukaisuuteen, vaikutuksiin kunnan kustannuksiin sek& mahdollisiin
kayttdonoton edellytyksiin.

Asettaa lausuntojen toimittamisen maaraajaksi 8.9.2026.

Asia tuodaan lautakunnan kasiteltavaksi lausuntojen saamisen jalkeen
jatkovalmistelua varten.
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Keski-Savon tyollisyysalue

Ailheuttamisperiaatteeseen
siirtyminen

Johdon yhteenveto 22.5.2026
Mikko Kesa
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4. Vaikutuslaskelmia
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1. OHJAAVAT TAVOITTEET (16.12. iltakoulu)
AIHEUTTAMISPERIAATTEESEEN SIIRTYMISESSA

1. Oikeudenmukainen
kustannusjako
tyollisyysalueen
kuntien valilla > Tama
sai laajimmin kannatusta

2. Kustannustehokkuu
S

3. Kuntien
mahdollisuus
vaikuttaa

kuntalaistensa —

palvelutasoon

—

Haluttiin myos
sisallytettavak
si mukaan

Valtetaan hallinnollisesti raskasta ja byrokraattista mallia. Ideaali on,
ettd kustannusjako ei aiheuttaisi turhaa ty6ta. Useissa puheenvuoroissa tuotiin esiin,
ettd halutaan reilua, mutta selkedd ja helposti toteutettavaa mallia. (> laskennallisuus)
Korostettiin myos, etta kyse on taloushallinnon kehittamisesta;
kustannusjakomalli ei saisi vaikuttaa virkailijoiden tyohon sita

rajaavana tai monimutkaistavana; mm. tydaikakirjanpitoa ei missaan
tapauksessa pidetty tarkoituksenmukaisena.

(> vaikutus vilillisestikin tyon tekemiseen ja organisointiin huomioitava)
Palvelutasoon vaikuttaminen tarkoittaa, ettd kunnat voisivat itse vaikuttaa nk.
yhdenvertaisen minimitason ylittavasta paremmasta palvelutasosta.
Yhdenvertaisuus ei vaarannu, jos joku kunta esimerkiksi haluaa panosta
selvasti muita enemman esim. palkkatukeen tai isoja investointeja varten

tarvittaviin koulutusratkaisuihin (kuten yhteishankintakoulutuksiin). Yleensa
taustalla on aina tarve, johon lisdpanostaminen liittyy ja
aiheuttamisperiaatteella kulut pyritdan kohdentamaan tarkemmin siihen
kuntaan jonka asukas palvelua saa.
» Jatkotarkastelussa nousi esiin tiettyjd haasteita suunnitella tai vaikuttaa kustannusjakomallilla tédhén.
* Lakisdidteiset tyollisyyspalvelut tulisi suunnitella yhtendisind ja yhdenvertaisina koko tyéllisyysalueena

Jja toimeenpanna ne asiakkaiden palvelutarpeita edellyttdviilld tavalla. Tahdn liittyy myos
yhteensovittamistyo kuntien yleisen toimivallan palveluihin

* Palvelutasokysymys ei siten liity kustannusjakoon vaan budjetointiin ja se jétetddn timdn tarkastelun
ulkopuolelle.
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2. Talouden toteutuma

PALVELUT LAHIPALVELUHENKILOSTO | KESKITETYT TEHTAVAT JA
YLEISKUSTANNUKSET

Ostolaskut Kuntakohtaisissa Keskitetyt tyotehtavat,
lahipalveluissa tyoskenteleva yhteiset kustannukset ja

kohdennettavissa e o : ; ;
] ) henkilosto, kohdennettavissa  yleiskustannukset muilta
kuntakohtaisesti N tileilts
4300Asiakaspa-lvelujen o.stot (89 309,01) Iéhipalvelut keski're'ry'r YHTEENSA
4440 Koull{tus-]a kulttuuripalvelut (852 941,81) Joroinen 31
4730 Starttiraha (219306,70) — ’
4739 Muut avustukset kotitalouksille (31163,37) CEERaulS 5,5
4746 Tysnantajan palkkatuki (458 140,99) \P/ieféméki 2;17:
4750 Muut avustukset yhteisaille (13 000,00) 41:85 5 = Tot . y htee n Sé Vé h e n n etty n é
edelliset
Toteutuma 1,66 M€ Tot. laskennallisest HENKILOSTO Yhteensa 1,43 M€
YHT 2,9 M€
M€

Laskutus jo paatetty toteuttaa Tarkasteltiin erikseen, miten Jo lahtokohtaisesti
aiheuttamisperiaatteella toteutettavissa laskennallisella tavalla.
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3. Vaihtoehtojen vertailu ja ratkaisuesitys
Lahipalveluhenkilosto

Kuntien lahipalveluissa tyoskentelevan henkiloston kustannuksia ei ole
tarkoituksenmukaista kohdentaa kuntakohtaisesti (esimerkiksi kirjata
omille kustannuspaikoilleen.

Perusteet:
* Vaikuttaisi litkaa tyon organisointiin pienella alueella.

* Voisi tuottaa tehottomuutta, jos resursseja ei voida kohdentaa
tarpeiden mukaan.

 Olisi perustelua kuitenkin silloin, jos viranomaiselle kuuluvaa
toimivaltaa siirretaan (”"54")
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3. Laskennalliset, palveluiden kdyttod kuvaavien
kustannusjakokriteerien kehittadminen

VOS-kombinaatio (50 % tyoikiaiset - 50 Eivat kuvaa riittavalla tasolla asiakastarvetta, tyollisyysalueen sisaista
palveluiden kayttoa ja kohdentumista kuntien valilla

% laaja tyoton)

Pelkka tyottémyyskriteeri Parantaisi kohdentamista nykytilaan verrattuna

Eri tyottomien ryhmit Vaikeatulkintainen ja objektiivisesti hankalasti osoitettavissa olevat

(kombinaatikriteerin jatkojalostaminen)  kertoimet.
(maahanmuuttaja, osatyokykynen,
pitkaaikaistyottomat

Tyonhakija Tyovoimaviranomaisen lakisaateisen palveluprosessin toimeenpano kattaa
tyonhakijat. Henkilosto piti tata kuvaavimpana muuttujana tyon luonteelle.
Kohdentaa kustannukset oikeudenmukaisesti ja toteuttaa parhaiten ohjaavia
periaatteita (hallinnollisesti kevyt, ei vaikuta henkiloston tyohon

Eri suoritepohjaiset kriteerit Kuvaavat tyypillisesti osasuoritusta / tehtavaa. Voisivat johtaa tyo luonteen
- Asiakassuunnitelmien maara, painottumiseen niihin tekijoihin, jotka ovat laskutusperusteina.
tydnhakijakontaktien maara Talousvastaavien kokouksessa Leppavirran edustaja toivoi palveluiden

tuotteistamista ja sen ottamista kustannusjakomalliksi. Tama on kuitenkin
hankalaa ja epatarkoituksenmukaista, silla palveluhinnat ovat epatarkkoja,
vaatisivat tyOaikakirjanpitoa ja olisivat jatkuvasti muuttuvien lain muuttuessa.
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3. Ratkaisuesitys

 Palvelut laskutetaan toteutuneiden kunnan asukkaaseen kohdentuvien
kustannusten perusteella

* Henkilosto- seka muut kustannukset veloitetaan laskennallisesti,
kriteerina tyéonhakija
» Erikseen olisi paatettava mita ajankohtaa kaytetaan laskutusperusteena .

+ Aiempaa toteutumaa tyonhakijamaarista (vuosikeskiarvo)
* Olisi kuntakohtaisesti vakaampi ja ennustettavampi jo talousarviovaiheessa
* Reaaliaikaista tyonvalityksen kuukausitilastoa
+ Edelleen olisi tarkennettava puhutaanko kk viimeisen paivan vai kuukauden aikana eri tyonhakijoiden
maarista.
+ Esim koko tydllisyysalueelle

« Tama malli olisi herkkyydeltaan yhteneva palveluihin liittyvan suoritepohjaisen laskutuksen kanssa ja
reaktiivisempi my0s suhteessa toimenpiteisiin ja esim. tyottomyysturvamenoihin.

* Suhdanneherkkyys ja ennustettavuus heikkoja puolia
+ Edellyttaisi parempaa ennakointia talousarviovaiheessa seka jatkuvaa seurantaa.
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4. Vaikutuslaskelmia - ero nykyiseen 50-50 malliin

Joroinen
Leppavirta
Pieksamaki
Varkaus

LASKENNALLISESTI JAETTAVAT KUSTANNUKSET YL s K75 %o p (o] /:\ §

MUUTOKSEN VAIKUTUS NYKYISEEN NAHDEN, €
TEHDYT ASIAKAS-
SUUNNITELMAT
YHTEENSA
-38930,35 €

LAHIPALVELUIDEN
HENKILOSTOJAKO

KAIKKI

JA PALVELUISSA s
TYONHAKUAT

OLEVAT
-49973,83 €

-51600,40 € -33195,01€

-23 313,68 € 11 654,86 € 85650,30 € -84 466,87 €
-37 149,06 € -115533,26 € -213 853,63 € -175683,84 €
110436,58 € 155 478,79 € 167 133,69 € 293 345,73 €

3 657 666,80 €

LASKENNALLISESTI JAETTAVAT KUSTANNUKSET

Joroinen
Leppavirta
Pieksamaki
Varkaus

MUL TOKSEN VAIKUTUS NYI YISEEN NAHDEN, €/ ASUKAS

TEHDYT ASIAKAS-
SUUNNITELMAT
YHTEENSA

100 % TYOTTOMAT JA
PALVELUISSA OLEVAT

LAHIPALVELUIDEN

KAIKKI TYONHAKUAT o
HENKILOSTOJAKO

3657 666,80 €
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Kiitos!

Lisatietoa

Mikko Kesa,

mikko@mikkokesa.fi
+358 400 203494

www.mikkokesa.fi
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Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus
MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnallis-
perusteet valitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai tdytantddnpanoa.
Pykalat:

Koska paatoksesté voidaan tehda kuntalain 134 §:n 1 mom mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus,
seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat:

Hallintolainkayttolaki 5 § 1 mom./muun lainsdddannén mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa ha-
kea muutosta valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet:

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimus- Seuraaviin paatoksiin tyytymatodn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
viranomainen ja Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, osoite ja muut yhteystiedot
-aika

Kaupunginhallitus

Postiosoite PL 208, 78201 Varkaus
Kéayntiosoite Ahlstréminkatu 6
Sahkoposti kirjaamo@varkaus.fi
Puhelin (017) 579 411 (vaihde)
Virka-aika klo 9.00-15.00
Pykalat:
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimuk- Oikaisuvaatimuksessa on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen ja se on tekijan allekirjoitettava.
sen sisalto
VALITUSOSOITUS
Valitusviranomai- Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdos-
nen ja valitusaika ta annettuun paatdkseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisu-

vaatimuksen. Mikali pdatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatékseen hakea
muutosta kunnallisvalituksin myds asianosainen sekd kunnan muu jasen.

Valitusviranomainen, osoite ja muut yhteystiedot

Ita-Suomen hallinto-oikeus

Postiosoite PL 1744, 70101 Kuopio
Kayntiosoite Minna Canthin katu 64
Sahkdposti ita-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin 029 56 42500 (vaihde)
Virka-aika klo 8.00-16.15

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa https./
asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus, pykalat:
Hallintovalitus, pykalat:

Valitusaika 30 paivaa, valitusaika alkaa paatdksen tiedoksisaannista.

Muu valitusviranomainen, osoite ja muut yhteystiedot
Pykalat

Valitusaika paivad, valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista.

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomai- Seuraaviin hankintalain mukaisiin paatoksiin voi hakea muutosta kirjallisella valituksella
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nen ja valitusaika

Valituskirjelma

Valitus tehdaan kirjallisesti. Valituskirjelmassa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoi-
tettava

- paatds, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtévaksi; seka
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan

Valituskirjelméassa on ilmoitettava valittajan tai kirjelman muun laatijan nimi ja kotikunta seka posti-
osoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituskirjelmaan on liitettava

- paatos, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai jaljenndksena

- todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu vi-
ranomaiselle.

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkayntimaksu on vireille tulevissa
asioissa 260 euroa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdstd muutoksenhakijan
eduksi, oikeudenkayntimaksua ei tuomioistuinmaksulain 9 §:n nojalla perita.

Asiamiehen on tarvittaessa liitettdva valtakirja (HLL 21 §)

Valitusasiakirjojen
toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle valitusajan kuluessa ennen sen viimeisen pai-
van virka-ajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen pédiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapun-
paiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitutusasiakirjat toimittaa ensimmaisena sen
jalkeisena arkipaivana.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettda postitse tai lahetin valityksella. Postiin valitusasiakir-
jat on jatettava niin ajoissa, ettad ne ehtivat perille valitusajan kuluessa.

Valitusasiakirjat voi toimittaa myds: nimi, osoite ja postinumero  Pykalat

Valitusasiakirjat on toimitettava 1): nimi, osoite ja postinumero  Pykalat

Lisatietoja

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus litetddn pdytakirjanotteeseen.

1) Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle. Liitetdan poytakirjaan
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HANKINTAOIKAISUOHIJE JA VALITUSOSOITUS

Julkista hankintaa koskevaan paatdkseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun
voidaan julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, jaljempana
hankintalaki) mukaan hakea muutosta vaatimalla hankintayksiko6lta oikaisua (jaljiempana hankin-
taoikaisu). Asia voidaan my0s saattaa valituksella markkinaoikeuden kasiteltavaksi.

Hankintaa koskevasta asiasta voi tehda hankintayksikdlle oikaisuvaatimuksen tai markkinaoikeu-
delle toimitettavan valituksen se, jota asia koskee (jaliempana asianosainen). Asianosainen on
se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittémasti vaikuttaa.

| Hankintaoikaisuohje
Hankintaoikaisuvaatimuksen kohde

Hankintayksikon paatokseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun tyytymaton voi
vaatia hankintalain 132—-135 §:n mukaan hankintaoikaisua. Hankintaoikaisua voi vaatia hankinta-
yksikolta kirjallisesti tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt eh-
dokas tai muu taho, jota asia koskee.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiselle saadetty aika

Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 paivan kuluessa siita, kun asianosainen on saa-
nut tiedon hankintayksikon paatdksesta valitusosoituksineen tai muusta hankintamenettelyssa
tehdysta ratkaisusta. Vaatimus on esitettdva maaraajan viimeisena paivana ennen viraston auki-
oloajan paattymista.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapai-
va, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, voi oikaisuvaatimuksen
tehda ennen viraston aukioloajan paattymista ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Tiedoksianto sdahkoisesti

Hankintap&atdés on annettu tiedoksi sahkdisesti. Asianosainen on saanut tiedon hankintapaatdk-
sesta oheisasiakirjoineen sind paivana, jolloin sdhkdinen viesti on vastaanottajan kaytettavissa
taman vastaanottolaitteessa siten, etta viestia voidaan kasitella. Asianosainen on saanut tiedon
paatoksesta lahettdmispaivana, jollei asianosainen esita luotettavaa selvitysta tietoliikenneyh-
teyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sahkdinen viesti
on saapunut asianosaiselle myéhemmin.

Tiedoksianto kirjeitse

Hankintapaatds on annettu tiedoksi postitse kirjeella. Asianosainen on saanut asiasta tiedon seit-
semantend paivana sen lahettamisesta, jollei asianosainen nayta saaneensa tiedon myéhemmin.

tai

Hankintapaatds on annettu todisteellisesti tiedoksi. Asianosainen on saanut paatoksesta tiedon
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen sisalto

Hankintaoikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimukset perusteineen. Vaatimuksesta on kay-
tava ilmi oikaisua vaativan nimi seka tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Vaatimukseen on liitettdva asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa, mikali ne eivat jo ole han-
kintayksikdn hallussa.
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Toimitusosoite
Hankintaoikaisu toimitetaan hankintayksikolle.

Hankintayksikoén yhteystiedot:

Kaupunginhallitus
Postiosoite PL 208, 78201 Varkaus
Kayntiosoite Ahlstrominkatu 6
Sahkodposti varkauden.kaupunki@varkaus.fi
Puhelin (017) 579 411 (vaihde)
Faksi (017) 579 4450

Viraston aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00 — 15.00.

Hankintaoikaisun vireilletulo ja kasittely eivat vaikuta siihen maaraaikaan, jonka kuluessa asian-
osainen voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.

Il Valitusosoitus markkinaoikeuteen
Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa
asian markkinaoikeuden kasiteltavaksi tekemalla valituksen.

Valituksella markkinaoikeuden kasiteltdvaksi voidaan saattaa hankintayksikdn paatos tai hankin-
tayksikdn muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan
asemaan.

Markkinaoikeuden kasiteltdvaksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikon sellaista paatosta
tai muuta ratkaisua, joka koskee:

1) yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua;

2) sita, ettd hankintasopimusta ei jaeta osiin 75 §:n nojalla; tai

3) sita, ettd 93 §:ssa tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena kaytetaan
yksinomaan halvinta hintaa tai kustannuksia.

Puitejarjestelyyn perustuva hankinta

Puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei markkinaoi-
keus myonna asiassa kasittelylupaa hankintalain 146 §:n mukaisesti. Lupa on mydnnettava, jos
asian kasittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tarkeaa, tai siihen on
painava, hankintayksikdn menettelyyn liittyva syy.

Dynaamiseen hankintajarjestelmdan hyvaksymista koskeva ratkaisu

Dynaamiseen hankintajarjestelmaan hyvaksymista koskevaan hankintayksikon ratkaisuun ei saa
hakea muutosta valittamalla, jollei markkinaoikeus mydnna asiassa kasittelylupaa hankintalain

146 §:n mukaisesti. Lupa on myonnettava, jos asian kasittely on lain soveltamisen kannalta muis-
sa samanlaisissa asioissa tarkeaa tai siihen on painava, hankintayksikdn menettelyyn liittyva syy.

Tiedoksianto sahkoisesti

Hankintapaatds on annettu tiedoksi sdhkdisesti. Asianosainen on saanut tiedon hankintapaatok-
sestd oheisasiakirjoineen sind paivana, jolloin sdhkdinen viesti on vastaanottajan kaytettavissa
tdman vastaanottolaitteessa siten, etta viestia voidaan kasitelld. Asianosainen on saanut tiedon
paatoksesta lahettdmispaivana, jollei asianosainen esité luotettavaa selvitysta tietoliikenneyh-
teyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sdhkdinen viesti
on saapunut asianosaiselle myéhemmin.
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Tiedoksianto kirjeitse

Hankintap&aatds on annettu tiedoksi postitse kirjeella. Asianosainen on saanut asiasta tiedon seit-
semantena paivana sen lahettamisesta, jollei asianosainen nayta saaneen tiedon myéhemmin.

tai

Hankintapaatds on annettu todisteellisesti tiedoksi. Asianosainen on saanut paatoksesta tiedon
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Muutoksenhakuaika
Valitus on tehtava kirjallisesti 14 paivan kuluessa siita, kun asianosainen on saanut tiedon han-
kintaa koskevasta paatoksesta valitusosoituksineen. Tiedoksisaantipaivaa ei lasketa mukaan va-

litusaikaan.

Valituksen tulee olla perilla valitusajan viimeisena paivana ennen markkinaoikeuden aukioloajan
paattymista.

Muutoksenhakuaika suorahankinnassa

Hankintayksikkd on toimittanut julkaistavaksi hankintalain 131 §:ssa tarkoitetun suorahankintaa
koskevan ilmoituksen Euroopan unionin virallisessa lehdessa. Valitus on tehtava 14 paivan ku-
luessa ilmoituksen julkaisemisesta.

tai

Hankintayksikko on julkaissut suorahankinnasta jalki-ilmoituksen, mutta ei suorahankintaa koske-
vaa ilmoitusta. Suorahankintaa koskeva valitus on tehtava 30 paivan kuluessa siita, kun suora-
hankinnasta on julkaistu jalki-ilmoitus Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

tai

Hankintayksikko ei ole julkaissut suorahankinnasta ilmoitusta tai jalki-ilmoitusta. Suorahankintaa
koskeva valitus on tehtava kuuden kuukauden kuluessa siita, kun hankintasopimus on tehty.

Sopimusmuutosta koskeva ilmoitus

Hankintayksikko on toimittanut julkaistavaksi hankintalain 58 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoi-
tetun sopimusmuutosta koskevan ilmoituksen Euroopan unionin virallisessa lehdessa. Valitus on
tehtava 14 paivan kuluessa ilmoituksen julkaisemisesta.

Poikkeukset saannonmukaisesta valitusajasta

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikkd on teh-
nyt hankintapaatdksen jalkeen hankinta- tai kayttdoikeussopimuksen 130 §:n 1 tai 3 kohdan no-
jalla noudattamatta odotusaikaa. Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos sopimus koskee puitejar-
jestelyn perusteella tehtavaa hankintaa tai sopimus koskee dynaamisen hankintajarjestelman si-
salla tehtavaa hankintaa.

Valitus on tehtdva kuuden kuukauden kuluessa hankintapaatoksen tekemisesta siina tapaukses-
sa, ettd ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapaatoksesta valitusosoituksineen ja han-
kintapaatds tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen.

Valituksen sisalto

Valituksessa on ilmoitettava:

1) paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva p&éatés);
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2) miltéd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
(vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;
4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatds ei kohdistu valittajaan.

Puitejarjestelyyn perustuvan hankinnan ja dynaamiseen hankintajarjestelmaan hyvaksymista
koskevan ratkaisun osalta valituskirjelmassa on esitettava, minka vuoksi kasittelylupa tulisi myon-
taa.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayttaa valitta-
jan laillinen edustaja tai asiamies, myds taman yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muu-
toksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymattd markkinaoikeudelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayn-
tiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman
kuin yhden prosessiosoitteen, voi markkinaoikeus valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimit-
taa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekija saa valittaessaan oikaisuvaatimuspaatoksesta esittda vaatimuksilleen
uusia perusteluja. Han saa esittda uuden vaatimuksen vain, jos se perustuu olosuhteiden muu-
tokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen maaraajan paattymisen jalkeen valittajan tietoon tul-
leeseen seikkaan.

Valitukseen on liitettava:

1) valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;

2) selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkami-
sen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakirja, kuten oikeudenkaynnista hallintoasioissa an-
netun lain (808/2019) 32 §:ssa saadetaan.

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkayntimaksu sen mukaan kuin tuomiois-
tuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.

Valitusperusteeseen perustuva muutoksenhakukielto

Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea
muutosta kuntalain (410/2015) eika oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain nojalla.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikolle

Hankintalain 148 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava han-
kintayksikdlle asian saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltavaksi. limoitus on toimitettava han-
kintayksikdlle viimeistaan silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. II-
moitus on toimitettava hankintayksikdn kohdassa | mainittuun osoitteeseen.

Valituksen toimittaminen, markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot
Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan

henkildkohtaisesti, asiamiesta kayttaen, lahetin valityksella, postitse, telekopiona tai sahkodpostin
avulla kuten sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003) saade-
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taan. Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Jos vireillepanon viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhan-
nusaatto tai arkilauantai, voi asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Markkinaoikeuden osoite:

Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 Helsinki

puh. 029 56 43300

fax 029 56 43314
markkinaoikeus(at)oikeus.fi
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