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Valmistelija
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Toimivalta

Hallintosdaannon 25 §:n mukaan kunnanhallitus paattaa strategiaan ja johtamisjarjestelmaan
liittyen 18) lausuntojen antamisesta kunnan kannalta merkittavista asioista.

Asia

Keski-Savon tyollisyysalueella on valmisteltu aiheuttamisperusteisen laskutuksen kdyttéénottoa
vuodesta 2027 alkaen.

Keski-Savon tyollisyysaluelautakunta on paattanyt kokouksessaan 2.6.2026 § 50 pyytaa
jasenkunnilta lausunnot aiheuttamisperusteisesta laskutusmallista 8.9.2026 mennessa.

Lautakunnan lausuntopyynnolla oleva ehdotus on: ”Aiheuttamisperiaatteen mukainen
kustannusjakomalli toteutetaan siten, etta palvelut laskutetaan toteutuneiden, kunnan
asukkaaseen kohdentuvien kustannusten perusteella. Nama kustannukset laskutetaan
reaaliaikaisen toteutuman perusteella. Henkil6sto- ja muut kustannukset veloitetaan
laskennallisesti kayttaen jakokriteerina tyonhakijoiden maaraa. Nama kustannukset laskutetaan
valtionosuusjarjestelman tilastoajankohdan eli talousarviokauteen nahden kahta vuotta
edeltavan vuosikeskiarvon perusteella. Tama tuo laskutukseen ennustettavuutta
talousarviovaiheessa ja tukee taloussuunnittelua.”

Asiaa on selostettu tarkemmin tyollisyysaluelautakunnan paatoksessa, josta on liitteena
poytdkirjanote.

Lausunto

Joroisten kunta padasiassa puoltaa tehtya esitystd. Vaikka kyseessa ei ole perustyon osalta
puhdas tuotteistus, kunta ndkee ehdotetun muutoksen vastaavan nykyistd paremmin
tyollisyysalueen kustannusten kohdentumista. Ehdotettu malli on suoraviivainen eika tuo
ylimaaraista seurantaa ja tyota henkilostolle, joka veisi aikaa varsinaiselta tyolta.

Joroisten kunta kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, ettd kustannustenjaon
oikeudenmukaisuudesta tulee huolehtia myos tilanteissa, joissa tyollisyysalue seka tuottaa itse
ettd ostaa samaa palvelua.

Jos samaa palvelua jarjestetdan kahdella eri tavalla eli seka ostettuna ettd omana
palvelutuotantona ja jos ostopalvelut laskutetaan suoraan kunnilta, mutta oma palvelutuotanto
prosenttiosuutena tyottomyysperusteella, voivat kustannukset jakautua
epdoikeudenmukaisesti. Talloin erilaisista laskutusperusteista johtuen hyotyjana olisi kunta,
jolle palvelu tuotettaisiin omana tuotantona, koska kustannukset jaetaan kaikkien kuntien
kesken, ja karsijana ostopalveluna palvelun saava kunta, koska lasku kohdistuu suoraan
kunnalle, minka lisdksi maksetaan osuus omasta palvelutuotannosta. Kunta tunnistaa
mahdolliseksi tilanteen, jossa saman palvelun osalta kdytetaan eri jarjestamistapoja
tyollisyysalueen eri kuntien alueella.

Taman vuoksi Joroisten kunta edellyttda, etta sellaiset tyollisyysalueen palvelut, joita
jarjestetdan seka omana tuotantona etta ostopalveluna, tuotteistetaan oman palvelutuotannon
osalta, jotta oikeudenmukainen kustannustenjako sailyy. Tuotteistusta ei tarvita sellaisten



palveluiden osalta, joissa rinnakkaisia jarjestamistapoja samalle palvelulle ei ole lainkaan
kaytossa.

Keski-Savon tyollisyysalue jarjestaa talla hetkella Joroisten kunnalle lakisdateisten palveluiden
lisdksi maahanmuuttopalvelut seka rekrytointituen ja muita ei-lakisaateisia tyollisyyspalveluita.
Myos muille tyollisyysalueen kunnille toteutetaan muita kuin lakisaateisia tehtavia. Joroisten
kunta pitaa edelleen kannatettavana, etta kunnat voivat sopia, etta tyollisyysalue voi jarjestaa
kunnille myds muita kuin lakisaateisia tehtavia ja palveluita. Kunta kuitenkin edellyttaa, etta
tallaiset palvelut on jatkossakin oltava selkedsti eroteltavissa siten, etta palvelua kayttava kunta
vastaa kyseisista kustannuksista.
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Paatosehdotus

Kunnanhallitus paattda antaa aiheuttamisperusteisesta laskutuksen kayttéonotosta
esittelytekstissa selostetun lausunnon.
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