SIVISTYSTOIMI

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta riittavat henkilostoresurssit turvataan varhaiskasvatuksen
seka koulutuksen laadun varmistamiseksi.

Sivistystoimen henkiloresurssit ovat talla erda kokonaisuudessaan riittavat tehtavien
hoitamiseen, mutta niita tulee suhteuttaa lapsi-, oppilas- ja opiskelijamaariin, jotka ovat
kokonaisuudessaan hiljalleen laskevat. Henkiloresursseihin liittyvat myos laatutekijat, joissa
korostuvat etenkin lakisdateisten kelpoisuusvaatimusten tayttyminen.

Henkildston saatavuuteen, tydhyvinvointiin ja pysyvyyteen tulee kiinnittaa erityistd huomiota.

Henkiloston saatavuutta ja pysyvyytta on lisatty paikallisin palkkaratkaisuin, joissa esimerkiksi
varhaiskasvatukseen on kohdistettu huomattava osa KVTES ja OVTES piiriin kuuluvista
paikallisesti paatettavista kehittamis- ja jarjestelyvaraerista. Lisaksi paikallisesti
varhaiskasvatuksen jarjestamissuunnitelmassa on hyvaksytty ratkaisu, joissa lapsiryhmiin on
sijoitettu lakisaateista vahimmaismitoitusta enemman henkildstda, ja myds perusopetuksen
ryhmakoot on pidetty hyvinkin pienina. Kunnassa on myos kaytossa henkilostoetuja seka
lakisaateista laajemmat tydterveyshuollon palvelut. Tydhyvinvointiin voidaan vaikuttaa myds
johtamisella, ja esihenkildille on jarjestetty johtamisvalmennusta viime vuosina.

Samalla tulee varmistaa, ettd kaytdssa on tarkoituksenmukaiset, riittavat ja terveelliset tilat kasvaville
lapsi- ja oppilasmaairille.

Lapsija oppilasmaarat ovat laskussa, ja ikaluokan arvioidaan paattyvan noin 20 lapsen
tasoon, mika tarkoittaa huomattavaa lasten, oppilaiden ja todennakdisesti myos
opiskelijoiden maaran vahenemista tulevina vuosina ja vuosikymmenina. Kaytannossa
ikaluokkien pieneneminen tarkoittaa tilantarpeen vahenemista seka myos ennen pitkaa
luopumista osasta tiloja. Edellisesta huolimatta tiloja peruskorjataan ja uudistetaan
suunnitelmallisesti, siten ettd kayttoon jaavat tilat vastaavat kayttotarkoitustaan.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta lasten ja nuorten hyvinvointia tuetaan aktiivisesti kaikilla
sivistystoimen osa-alueilla. Erityistd huomiota tulee kiinnittda koulukiusaamisen ennaltaehkaisyyn,
siihen puuttumiseen seka toteutettujen toimenpiteiden vaikuttavuuden seurantaan.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukeminen kuuluu osana varhaiskasvatuksen ja koulujen
toteuttamaan perustydohon, ja sama patee hyvinvoinnin vastuualueellekin. Naita toimintoja
tukee sujuva yhteistyo hyvinvointialueen kanssa samoin kuin sivistystoimen avustuksia
saavien jarjestdjen toiminta.

Koulukiusaamisesta on saatavissa aikasarjatietoja joka toinen vuosi toteutettavasta
kouluterveyskyselysta, ja kouluissa on kaytossa kiusaamisen vastainen toimintamalli, jolle on
nimetty koulukohtaiset vastuuhenkildt.

Tarkastuslautakunta korostaa, ettad kouluyhteison turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistdminen on
keskeinen osa laadukasta opetusta ja oppimisymparistoa.

Kouluyhteison turvallisuutta ja hyvinvointia edistetaan jarjestelmalliselld opiskeluhuoltotyolla
yhteistydssa hyvinvointialueen toimijoiden kanssa. Kouluissa toimivat moniammatilliset
koulukohtaiset opiskeluhuollosta vastaavat ryhmat, ja opetuksen jarjestajan tasolla
opiskeluhuoltoa toteutetaan alueellisessa Keski-Savon opiskeluhuollon ohjausryhmassa seka
koko Pohjois-Savon hyvinvointialueen alueellisessa ohjausryhmassa. Kouluyhteisojen



hyvinvointia edistavat myds ratkaisut, joissa on vastattu riittdvin henkildresurssein tuen
tarpeessa olevien oppilaiden opetuksen jarjestamiseen seka koulutilojen kunnossa pitaminen.

Tarkastuslautakunta toteaa kuitenkin, etta toiminnan vaikuttavuutta ei pystyta arvioimaan riittavalla
tarkkuudella, koska tavoitteille ei ole asetettu kattavia ja mitattavia tunnuslukuja.

Sivistystoimen toiminnan vaikuttavuuden mittaaminen erilaisten tunnuslukujen avulla on
mahdollista, mutta merkittdva osa toiminnasta on sellaista, etta sen vaikuttavuutta ei voida
mitata vertailukelpoisin kansallisin mittarein. Esimerkiksi perusopetuksen osalta
oppimistuloksia ei mitata kansallisesti, ja ylikansallinen PISA-mittaus ei anna kattavia
koulukohtaisia tuloksia. Lukion toiminnan vaikuttavuuden osalta on sen sijaan saatavissa
kansalliseen tasoon verrattavia tuloksia seka myos tietoja opiskelijoiden sijoittumisesta jatko-
opintoihin. Hyvinvoinnin, kirjaston ja vapaan sivistystyon osalta talousarvioissa on jo asetettu
seurattavissa olevia maarallisia mittareita. Tuleviin talousarvioihin on mahdollista asettaa
esimerkiksi varhaiskasvatusta tai perusopetusta koskevia tunnuslukuja, mutta ne mittaavat
toimintaa valillisesti esimerkiksi osallistumisen tai poissaolojen maaradn muodossa.

Tarkastuslautakunta arvioi, etta sivistystoimen toiminta on kokonaisuutena tarkoituksenmukaista,
mutta kustannuskehitys seka kasvavat palvelutarpeet edellyttavat toiminnan jatkuvaa kehittamista,
parempaa ennakoitavuutta seka selkeampaa tavoitteiden asettamista.

Sivistystoimen toiminta on suurimmalta osaltaan varsin yksityiskohtaisesti lainsdadannalla
ohjattua toimintaa, jossa esimerkiksi varhaiskasvatuksen henkilomitoitus tai erdiden
perusopetuksessa tarjottavien palvelujen maara on maaritelty lainsdadanndssa. Sama patee
toiminnan sisaltoon, joka on pitkalti valtakunnallisesti ohjattua esimerkiksi opetuksen sisaltdjen
tai oppilaiden minimituntimaarien osalta.

Kustannuskehitykseen ja palvelutarpeen muutoksiin on vastattu paikallisilla suunnitelmilla, jotka
koskevat varhaiskasvatuksen ja opetuksen jarjestamista ja jotka perustuvat kaytettavissa oleviin
vaesto- ja oppilasennusteisiin. Eraiden yksikoiden osalta suunnitelmat ja ennusteet ovat pitaneet
hyvin paikkansa ja erilaisia sopeuttamistoimenpiteitad on pystytty toteuttamaan ennakoidusti.

Palvelutarpeen kasvulle on nahtavissa selkeat rajat, silld pienenevat ikaluokat johtavat hiljalleen
vaistamatta palvelutarpeen supistumiseen. Se on paasaantoisesti ennakoitavaa, ja esimerkiksi
tuen tarpeen kasvu ei voi olla ikaluokissa loputonta.

Toiminnan kehittamisessa on merkittavassa osassa seudullinen hankeyhteisty0, jossa
pureudutaan esimerkiksi opetussuunnitelmien kehittamiseen, oppilashallintaan, vieraskielisten
oppilaiden opettamiseen ja kouluhyvinvoinnin edistdmiseen.

Varmistetaan [varhaiskasvatuksessa] riittavat henkilostoresurssit ja varahenkilojarjestelman
kehittdminen vastaamaan paivakotien kasvanutta kysyntaa. Sijaiset ovat tarkeita.

Varhaiskasvatuksen henkildmitoitus ylittda valtakunnallisen minimin, minka pitaisi jo
lahtokohtaisesti vahentaa sijaistarvetta. Varhaiskasvatuksessa on myds otettu kayttoon
varahenkilodjarjestelma, joka helpottaa sijaisten rekrytointia.

Strateginen linjaus: Strategian mukaan ollaan luonnossa. Tarkastuslautakunta on huolissaan
varhaiskasvatuksen nykyisista tiloista (etenkin kirkonkylan eskari, Pikku-Hyrra) ja niiden sijainnista.
Tilantarve on nahtavissa. Tilat ovat vetovoimatekija ja niihin olisi hyva panostaa.



Varhaiskasvatuksen tilaratkaisuissa pyritddn toiminnan sijoittamiseen kunnan omistamiin tai
valillisesti hallitsemiin tiloihin. Tilakysymyksia ratkaistaessa on kuitenkin syyta kiinnittaa
huomiota palvelutarpeeseen, joka nykyisilla lapsimaarilla ei ole kasvava.

Kirkonkylan paivakodin maantieteellinen sijainti mahdollistaa sujuvan siirtymisen esimerkiksi
urheilualueille tai lAhiluontoon.

Erityisopetukseen kasvava tarve on hyva huomioida talousarviossa ja siihen on syyta panostaa
edelleen.

Erityisopetuksen tarve on otettu huomioon talousarvioissa, mutta se ei voi kasvaa
loputtomasti ikaluokkien pienentyessa. Esi- ja perusopetuksessa erityisopettajien tydpanos on
yhteensa 6,5 henkilotyovuotta 376 oppilasta kohden, minka lisdksi perusopetuksen 354
oppilasta tukee yhteensa 18 koulunkaynninohjaajaa. Nain ollen koulujen tyontekijamaarasta
merkittava osa on kohdennettu joko erityisopetukseen tai yleisopetuksessa annettavaan
oppimisen tukeen.

Tarkastuslautakunta pohtii, jarjestettiinkd [nuorisopalveluiden] toimintaa myos alakouluikaisille.

Nuorisopalvelut, koulunuoristyd ja Perheille-hanke jarjestivat toimintaa myos alakouluikaisille.
Toimintaan on sisaltynyt mm. kerhotoimintaa, junnutoimintaa, kaveritaito-tunteja,
nivelvaiheen toimintaa 6. luokalta siirryttdessa 7. luokalle, minka lisdksi alakouluikaisille on
esitetty elokuvia ja jarjestetty disko.

Liikuntapaikkojen hyodyntaminen: Jatketaan liikuntapalveluiden aktiivista kehittamista, silla
palveluiden korkea kayttoaste tukee seka kuntalaisten terveytta etta kunnan tuloja.

Liikuntapaikkojen osalta on tehty liikkuntapaikkaselvitys, jossa méaaritelldan lilkkuntapaikkoihin
liittyvia kysymyksia ja nakymia. Tekninen toimi ja lilkkuntatoimi tekevat yhteistyota
liikkuntapaikkojen kehittamiseksi ja hakevat myds hankerahoitusta niiden kehittdmiseksi.
Liikuntapaikkoja onkin kehitetty aktiivisesti ja niiden kaytté on kuntalaisille edullista tai
maksutonta. Keskeisimpia lilkuntapaikkoihin liittyvia toimia ovat uuden urheilutalon
rakentaminen seka JTF-rahoituksen avulla edistettava liikuntareittien ja ulkoilualueiden
kehittdminen. Liikuntatoimen kaytannon toiminnan kannalta on merkityksellista, etta koska
toiminnasta vastaa yksi liikunnanohjaaja, niin liikkuntaan liittyvaa paikallista toimintaa
rahoitetaan kunnan toimesta myos taloudellisin avustuksin.

Ennaltaehkaiseva nuorisotyd: Huomioidaan etsivan nuorisotyon kasvanut tarve ja varmistetaan
riittavat resurssit varhaiseen puuttumiseen myos jatkossa, jotta ennaltaehkéaiseva tyd on vaikuttavaa.

Joroisten kunnassa toimii yksi etsiva nuorisotyontekija. Toiminta on osittain valtion
rahoittamaa, mika edellyttaa vuosittaista valtionavustuksen hakemista ja saamista. Nuorten
toimintapaja vastaa omalta osaltaan samaan haasteeseen, ja myds se on osittain valtion
rahoittamaa toimintaa.

Hankehallinta: Huolehditaan siita, ettd hankkeiden (kuten Huutokoski ja Nuokku) hyvat kaytannot
jalkautetaan osaksi kunnan pysyvaa toimintaa hankekausien paattyessa.

Tulevaisuuden Huutokoski-hankkeen aikana kylalle perustettiin uusi yhdistys (Kehittyva
Huutokoski ry), jonka toiminta tarkoittaa kaytdnndssa hankkeen toiminnan jatkumista alueen
asukkaiden toimesta. Nuokku-hankkeen kaytantoja on mahdollista jatkaa osittain
nuorisotoimen omana toimintana, koska nuorisotoimi tekee myos koulunuorisotyota.



Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta vapaan sivistystyon palvelut sdilyvat saavutettavina myds
haja-asutusalueilla.

Soisalo-opisto tarjoaa toimintaa kuntalaisille kirkonkylan ja Kuvansin taajamien lisaksi myos
Kerisalossa, Kaitaisissa seka Huutokosken-Kolman alueella. Kaytdnndssa opiston kurssista
ldhes puolet toteutuu muualla kuin kirkonkylan alueella, eika toimintojen maantieteelliseen
jakautumiseen ei ole odotettavissa naillda nakymin muutoksia. Kirkonkylan alueella
ryhmakokominimi on 7 henkild ja muualla 5 henkil6d. Ryhmat toteutuvat, kun minimimaarat
tayttyvat





