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JARJESTAMISSOPIMUS LUONNOS

YHTEISTOIMINTASOPIMUS VARKAUDEN, PIEKSAMAEN,
LEPPAVIRRAN JA JOROISTEN KESKEN
TYOLLISYYSALUEESTA

Talla kuntalain 52 §:n mukaisella sopimuksella yhteisestd toimielimesta sovitaan laissa
tyovoimapalvelujen jarjestamisesta (380/2023) tarkoitettujen julkisten tydvoimapalvelujen
jarjestamisesta.

Lisaksi sopimuksella sovitaan Keski-Savon tyollisyysalueen mahdollisuudesta jarjestaa

yhteistoiminta-alueen kunnille muita tyollisyys- ja maahanmuuttajapalveluita seka niihin liittyvia
viranomaistehtavia, Kuntalain 8 luvun mukaisesti ja niista erikseen sovittaessa.

1. Sopimuksen osapuolet

Taman yhteistydsopimuksen osapuolia eli sopijakuntia ovat Joroisten kunta, Leppavirran kunta,
Pieksamaen kaupunki ja Varkauden kaupunki, joka toimii muodostettavan tyollisyysalueen
vastuukuntana.

2. Sopimuksen tausta ja tarkoitus

Tausta

Laki tyévoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023) edellytti, ettd 1.1.2025 lukien kunnat, joiden
tyoévoiman maara on alle 20 000 henkil6a, tulee muodostaa yhteistoiminta-alue (tyollisyysalue)
siten, etta yhteenlaskettu tydvoiman maara on vahintaan 20 000 henkiléa. Tyollisyysalueeseen
kuuluvien kuntien tulee sopia tyévoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtadvien jarjestamisesta
kuntalain (410/2015) tarkoittamassa lakisdateisessa yhteistoiminnassa.

Kunta voi hoitaa tehtdavaa yhden tai useamman kunnan puolesta siten, etta kunnilla on yhteinen
toimielin, joka vastaa tehtdvan hoitamisesta. Tehtavaa hoitavaa kuntaa kutsutaan vastuukunnaksi.

Tyollisyysalueeseen kuuluvat Varkauden kaupunki, Pieksamden kaupunki, Leppavirran kunta ja
Joroisten kunta. Tydllisyysalueen nimeksi on valittu Keski-Savon ty6llisyysalue. Muodostettavalla
tyollisyysalueella tarjotaan lain (380/2023) edellyttamia tyollisyyspalveluita, lahipalveluita
uudistuksen tavoitteiden mukaisesti seka muita tyollisyys- ja maahanmuuttajapalveluita naista
erikseen sopien.

Varkaus, Pieksamaki, Leppavirta ja Joroinen ovat kdyneet asiasta keskusteluja ja paatyneet
kuntalain 51 §:ssé tarkoitettuun yhteiseen toimielimeen. Tyoéllisyysalueen muodostamisen
edellyttdamana kuntien yhteistoimintamuotona on siten vastuukuntamalli. Vastuukuntana toimii
Varkauden kaupunki, joka toimii lain edellyttamana tyévoimaviranomaisena.

Jarjestamisvastuussa oleva kunta vastaa Kuntalain 8 §:n 2 momentin mukaisesti palvelujen ja
muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun
maarittelemisestd, tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta ja viranomaiselle kuuluvan
toimivallan kdyttamisesta.
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Sen estamatta, mita Kuntalain 8 §:n 2. momentin 5. kohdassa saadetaan, jarjestamisvastuussa
oleva kunta voi sopia laissa tarkoitetun tyévoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta
noudattaen mita Kuntalain 54 §:ssa saadetaan sopimuksesta viranomaistehtavan hoitamiseksi.

Tarkoitus

Talla kuntalain 52 §:n mukaisella sopimuksella yhteisesta toimielimesta sovitaan laissa
tyovoimapalvelujen jarjestamisestd (380/2023) tarkoitettujen julkisten tyovoimapalvelujen
jarjestamisesta.

Palveluiden jarjestamisessa otetaan huomioon tyollisyysalueen kuntien toiminta, tyollisyysalueen
vaestorakenne, asiakkaiden palvelun tarve sekd muut palvelujen antamista koskevat olosuhteet.

Lisaksi sopimuksella sovitaan Keski-Savon tyollisyysalueen mahdollisuudesta jarjestaa
yhteistoiminta-alueen kunnille muita ty6llisyys- ja maahanmuuttajapalveluita seka niihin liittyvia
viranomaistehtavia Kuntalain 8 luvun mukaisesti, niista erikseen sovittaessa.

3. Hallinnon ja paatoksenteon jarjestaminen

Tyollisyysalueeseen kuuluvat Varkauden kaupunki, Pieksdmden kaupunki, Leppavirran kunta ja
Joroisten kunta.

Keski-Savon tyollisyysalueen hallintoa varten on perustettu yhteinen toimielin, joka toimii
Varkauden kaupungin kaupunginhallituksen alaisuudessa. Yhteisena toimielimena
tyoévoimapalvelujen lakisdaateisten tehtavien osalta toimii tyollisyysaluelautakunta, joka toimii
tyoévoimaviranomaisena ja siihen sovelletaan vastuukunnan valtuuston hyvaksymia
hallintosdaantomaarayksia.

Tydllisyysalueen toiminnan osalta Varkauden kaupungin hallintosaant66n on laadittu erillinen
osa, johon kaikki keskeiset tyollisyysalueen hallintosdaannon kirjaukset on sisallytetty. Mikali
tyollisyysaluelautakunnan toimintaa koskevia hallintosdaantémaarayksia muutetaan siten, etta ne
vaikuttavat keskeisesti yhteistoiminta-alueen toimintaan, tulee muutokset neuvotella yhteisesti
kuntien kesken ennen paatoksentekoa.

Lautakuntaan menevat asiat valmistelee vastuukunta ja lautakunnan esittelijana tai hanen
sijaisenaan toimii Varkauden kaupungin hallintosaannén mukainen viranhaltija.

Tyollisyysaluelautakunta voi sopia tyévoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan siirtamisesta
sopimuksessa mainitulle toiselle osapuolelle kuntalain 54 §:n mukaisesti.

Tyollisyysaluelautakunnan tehtdvana on

- valita tyollisyysalueen johtaja sekd muut tyollisyysalueen vastuuviranhaltijat

- vastata talousarvion laadinnasta, toimeenpanosta seka seurata ja raportoida talousarvion
toteutumista

- Vastata palvelusuunnitelman muutosten valmistelusta ja paattamisesta kuultuaan ensin
jasenkuntia

- valvoa, ettd tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa sadadetyt tehtdvat seka
muut erikseen sovitut tehtdvat tulevat hoidetuksi asianmukaisesti ja vaikuttavasti

- seurata, ohjata ja valvoa toimintaa valtakunnallisten seka tydllisyysalueelle asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi

- seurata toiminnan tuloksellisuutta ja talousarvion toteutumista

- valvoa, etta toimintaa johdetaan tarkoituksenmukaisesti tehokkaasti ja taloudellisesti

- paattaa ja vahvistaa viranomaisasiakkailta perittavat maksut

- paattaa aiheuttamisperusteisen kustannusjaon soveltamisesta 1.1.2027 lukien
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a. Toimielimen kokoonpano ja jasenten valitseminen

Tyollisyysaluelautakunnassa on kymmenen (10) jasentd, joista Varkaudella ja Pieksamaella on
kolme (3) seka Leppavirralla ja Joroisilla kaksi (2). Tyollisyysalueen sopijakunnat valitsevat kukin
varsinaiset jasenet seka heille henkilokohtaiset varajasenet kuntakohtaisen paikkamaaran
mukaisesti ja esittavat heita Varkauden kaupunginvaltuustolle Tydllisyysaluelautakuntaan
hyvaksyttavaksi. Jokaisella jasenelld on kaytettavissa aanestystilanteissa yksi dani ja danten
mennessa tasan puheenjohtajan aani ratkaisee.

Tyéllisyysaluelautakunnan puheenjohtajuus on kiertava siten, etta kunkin valtuustokauden
ensimmaisena vuonna puheenjohtajuus on Varkaudella, toisena Pieksamaelld, kolmantena
Leppavirralla ja neljantena Joroisilla. Varapuheenjohtajuus kiertaa siten, etta se kunta, joka
seuraavana vuonna toimii puheenjohtajana, toimii puheenjohtajuutta edeltavana vuotena
varapuheenjohtajana.

Yhteinen toimielin muodostetaan siten, etta siina ei milladn tyollisyysalueen kunnalla ole
ehdotonta maaraysvaltaa.

5. Otto-oikeus

Varkauden kaupunginhallituksella ei ole kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeutta ottaa
kasiteltavaksi edellda mainitun lautakunnan asioita. Varkauden kaupunginhallituksella on otto-
oikeus ainoastaan, jos

1) paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;
2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa; tai

3) paatds on muuten lainvastainen.

Varkauden kaupungin on ilmoitettava otto-oikeuden kaytosta ennen valitusajan paattymista.

6. Tyovoimapalvelut

Tybvoimapalveluiden jarjestamisessa otetaan huomioon tyodllisyysalueen kuntien toiminta,
tyollisyysalueen vaestorakenne, asiakkaiden palvelun tarve sekd muut palvelujen antamista
koskevat olosuhteet.

Muodostettavalle tyollisyysalueelle perustetaan jokaiseen kuntaan vahintaan yksi palvelupiste
taman sopimuksen mukaisten tehtavien hoitamiseksi.

Tyovoimapalvelut tuotetaan paasaantoisesti ldhipalveluina tarkoituksenmukaisessa laajuudessa.
Ne palvelut, joita ei tuoteta ldhipalveluina, tuotetaan keskitettyina palveluina Varkauden
palvelupisteen, Pieksamaen palvelupisteen tai toisen tyollisyysalueen toimesta.
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Keski-Savon tyollisyysalue voi jarjestdaa yhteistoiminta-alueen kunnille my6s muita tyollisyys- ja
maahanmuuttajapalveluita seka niihin liittyvia viranomaistehtavia, niista erikseen sovittaessa.

7. Henkiloston asema

Valtiolta tai kunnilta tyollisyysalueelle siirtyva henkildsto on sijoittunut tyollisyysalueelle siten, etta
he siirtyvat paasaantoisesti Varkauden kaupungin palvelukseen tyovoimaviranomaisina tekemaan
laissa tyovoimapalveluiden jarjestamisestd (380/2023) maaritettyja tehtavia tai muita kuntien
erikseen sopimia tehtdvia. Poikkeuksena tdsta ovat tilanteet, joissa kuntalain 54§ mukaisesti
tyovoimaviranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa siirrettaisiin toiselle tyollisyysalueen kunnalle. Tassa
tilanteessa henkilstd on sen kunnan palveluksessa, jonka kanssa tdma sopimus on tehty.

s. Talous ja hallinto

Tyévoimapalvelujen jarjestamisvastuu on muodostanut kunnille uuden valtionosuustehtavan,
johon osoitetaan taysimaaradinen rahoitus. Kunta vastaa tehtaviensa rahoituksesta, vaikka
jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle (Kuntalaki 8 § 3 mom.).

Yhteisen toimielimen talous on vastuukunnan vastuulla ja osa vastuukunnan talousarviota ja
taloussuunnittelua. Tyéllisyysaluelautakunta tekee vastuukunnan valtuustolle esityksen
sopimuksen mukaisten tehtavien seuraavan kalenterivuoden talousarvioksi ja seuraavien vuosien
taloussuunnitelmaksi.

Tyollisyysalueen kirjanpidosta ja talouden hoidosta vastaa vastuukunta. Tyéllisyysalueella on
vastuukunnan kirjanpidossa oma taseyksikko.

Tyoéllisyysalueen talousarvio laaditaan vastuukunnan talousarvion vuosikellon ja vastuukunnan
antamien ohjeiden (talousarviokehys) mukaisesti. Talousarvio valmistellaan vastuukunnan
toimesta yhdessa tyollisyysalueen kuntien kesken, huomioiden jarjestamisvastuu ja kuntien
esittamat tarpeet. Kukin kunta kasittelee talousarvion osaltaan ennen, kuin se ldhetetdan
hyvaksyttavaksi vastuukuntana toimivalle Varkauden kaupungille. Talousarvion toteutumista
seurataan neljannesvuosittain ja seurannasta vastaa lautakunta.

Tyollisyysalueen kustannukset jaetaan sopijakuntien kesken siten, ettd henkilosto- ja toimintakulut
laskutetaan jasenkunnilta edellisen vuoden asiakasmaaran keskiarvolla. Asiakkaille hankittavat
palvelut, koulutukset ja avustukset sekd sopimukselliset palvelut laskutetaan kunnilta
aiheuttamisperusteisesti. (liite 1).

Kunnat suorittavat vastuukunnalle maaratyn maksuosuuden kuukausittain. Maksuosuudet
tasataan kerran vuodessa.

Vastuukunta raportoi sopijakunnille taloudesta ja toiminnasta tyollisyysaluelautakunnassa
paatetylld tavalla noudattaen vastuukunnan talouden vuosikelloa ja osavuosikatsausten
aikatauluja. Lisdksi vastuukunta raportoi sopijakunnille suppeammin taloudesta ja toiminnasta
kuukausittain.

Investoinnit rahoitetaan siten, etta niiden rahoituskustannukset tulevat taseyksikon kustannuksiksi
ja laskutetaan kunnilta samoin periaattein kuin tyovoimapalvelujen jarjestamisestd aiheutuvat
kustannukset.

Tyollisyysalueen toiminnan mahdollisen pdattymisen jalkeen muodostuvat tyollisyysalueen toimin-
nasta aiheutuneet kustannukset tai maksuosuuksien palautukset jaetaan sopijakunnille toiminnan
paattymista edeltdneiden viiden vuoden kustannusten keskiarvon mukaisessa suhteessa.
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Mikali jokin taman yhteistoimintasopimuksen kunnista hankkii tyéllisyysalueelta muita, kuin
valtiolta siirtyvia tehtdvia, vastaa taman palvelun tai viranomaistehtavan hoitamisesta aiheutuvista
kustannuksista tilaava kunta toteutuneiden kuntakohtaisten kustannusten perusteella ellei muusta
ole erikseen sovittu.

9. Asiakkailta perittavat maksut

Asiakkailta perittavista maksuista noudatetaan Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain
maaritelmia. Henkil6asiakkaille tarjottavat julkiset tydévoimapalvelut ovat maksuttomia.
Ty6nantajalle tarjottavat julkiset tydvoimapalvelut ovat maksuttomia lukuun ottamatta
tyoévoimapalveluiden jarjestamislain 62 §:ssa erikseen maksulliseksi maarattyja palveluja.

Viranomaisasiakkailta (esim. toiset tyollisyysalueet) perittavat maksut maaraytyvat lautakunnan
vahvistaman taksan mukaisesti.

10.Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Vastuukunta vastaa toiminnan valvonnasta ja raportoinnista seka tekee vuosittain riskianalyysin.

Riskienhallinnassa noudatetaan vastuukunnan toimintatapaa.

11. Kiinteistot (toimitilat), kalusto ja varusteet

Vastuukunta vuokraa tyévoimapalvelujen jarjestamiseen kustannustehokkaat ja soveltuvat tilat,
joiden vuokrausperiaatteista on yhteisesti sovittu (liite 1).

12. Asiakastietojen kasittely, asiakirjahallinta ja tietoturva

Asiakastiedot ovat salassa pidettavia (julkisuuslaki 24 §:n 1 mom. 25 kohta)

Laki  tyOvoimapalvelujen  jarjestamisesta  (380/2023) mukaan  vastuukunta  toimii
yhteisrekisterinpitdjana asiakkaidensa osalta. Vastuukunta vastaa toiminnasta syntyvien tietojen
luovuttamisesta, arkistoinnista ja salassapidosta.

Asiakirjahallinnassa noudatetaan vastuukunnan toimintatapaa.

Tietoturvan ja -suojan osalta noudatetaan vastuukunnan saantéja ja ohjeistuksia.

13. Vahingonkorvausvastuu ja vakuutukset

Vastuukunta huolehtii siita, etta tyollisyysalueeseen liittyvat vakuutukset ovat voimassa koko
tyollisyysalueella. Tyollisyysalueen vastuulla olevien vahinkojen kustannukset jaetaan kohdan 8
kustannustenjaon mukaisesti.
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14. Yhteistyosopimuksen muuttaminen ja erimielisyyksien
ratkaiseminen

Sopimusta voidaan muuttaa tyollisyysalueen kuntien valtuustojen yhtapitavilla paatoksilla. Mikali
esimerkiksi tyollisyysalue muuttuu tai toimintaymparistdssa tai jarjestamislaissa tapahtuu
merkittavia muutoksia, niin sopimuksen perusteita tarkistetaan soveltuvin osin.

Sopimuksesta aiheutuvat erimielisyydet pyritadn ratkaisemaan kuntien valisilla neuvotteluilla. Jos
yhteisymmarrykseen ei paasta, asia kasitellaan hallintoriita-asiana Ita-Suomen hallinto-oikeudessa
tai, mikali asia ei kuulu hallinto-oikeuden toimivaltaan, asia kasitelldan Pohjois-Savon
karajaoikeudessa.

15. Sopimuksen voimassaolo ja irtisanominen

Sopimus tulee voimaan, kun kaikki osapuolet ovat sen allekirjoittaneet. Sopimus on voimassa
toistaiseksi.

Sopimuksen osapuoli voi kirjallisesti irtisanoa sopimuksen omalta osaltaan paattymaan
kalenterivuoden alusta lukien ilmoittamalla siita jokaiselle tyollisyysalueeseen kuuluvalle kunnalle
vahintaan 12 kuukautta aikaisemmin. Sopimus paattyy irtisanomisen perusteella ainoastaan
irtisanoutuneen sopijakunnan osalta.

Vastuukunnalla on oikeus irtisanoa sopimus yksittdisen sopijakunnan kanssa, mikali sopijakunta
olennaisesti rikkoo sopimuksen ehtoja eika kohtuullisen ajan kuluessa korjaa tilannetta. Mikali
vastuukunta itse irtisanoutuu sopimuksesta, paattyy sopimuksen voimassaolo kaikkien
sopijakuntien valilla.

Tama sopimus korvaa ensimmaisen sopimuksen, joka astui voimaan 1.1.2025.

LIITTEET:

LIITE 1: Keski-Savon tydllisyysalue - Liite kustannustenjaosta
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