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Keski-Savon tyollisyysalueen jasenkuntien jarjestdmissopimuksessa on so-
vittu, ettd kaksi ensimmaista toimintavuotta Keski-Savon jasenkuntien las-
kutus perustuu kuntien saamiin valtionosuuksiin. Aiheuttamisperusteiseen
laskutukseen siirrytdan vuoden 2027 alusta. Aiheuttamisperusteinen lasku-
tus tarkoittaa hinnoittelumallia, jossa palvelun ostajalta veloitetaan vain ja
ainoastaan ne kustannukset, jotka hanen toimintansa todellisuudessa ai-
heuttaa.

Tyollisyysalueen kustannukset muodostuvat seka kiinteista etta aiheutta-
misperiaatteen mukaisista kuluista. Kiinteisiin kuluihin sisaltyvat henkilosto-
kulut, vuokrat, koneet ja kalusto seka palvelujen tuottamiseen vaadittavat
tukipalvelut. Aiheuttamisperusteisilla kuluilla taas tarkoitetaan palveluiden
jarjestamisesta esimerkiksi koulutuksia tai avustusten myodntamisesta ai-
heutuvia kuluja.

Aiheuttamisperiaatteeseen perustuva laskutus tukee talouden ennakoita-
vuutta seka kannustaa kustannustehokkuuteen. Muutos saattaa vaikuttaa
jasenkuntien maksuosuuksiin, minka vuoksi niiden kuuleminen on tarkoi-
tuksenmukaista ennen asian jatkovalmistelua ja paatoksentekoa.

Tyollisyysaluelautakunta paatti (13.1.2026 §5) tilata tydllisyyskonsultti Mik-
ko Kesalta selvityksen aiheuttamisperusteisen laskutuksen eri vaihtoeh-
doista. Mikko Kesan ja tydllisyysalueen paattajien kanssa jarjestettiin
16.12.2025 iltakoulu, jossa maariteltiin aiheuttamisperiaatteen valmistelua
ohjaavat tavoitteet. Naista tarkein oli se, ettd aiheuttamisperiaatteella
paastaisiin oikeudenmukaiseen kustannusjakoon tyéllisyysalueen kuntien
valilla. Lisaksi tarkeaksi koettiin, ettd malli tukee kustannustehokkuutta
seka sita, etta kuntien olisi mahdollisuus vaikuttaa kuntalaistensa palvelu-
tasoon.

Naista tavoitteista palvelutasokysymys osoittautui jatkovalmistelussa han-
kalaksi toteuttaa kustannusjakomallia kehittamalla. Tahan liittyy erityisesti
lainsdadanto, joka edellyttaa, etta palveluiden tarjonta tulee perustua
asiakkaiden palvelutarpeisiin koko tyollisyysalueella. Tata tavoitetta on en-
sisijaisesti tarkasteltava talousarviovaiheessa. lltakoulussa korostettiin li-
saksi, etta uuden kustannusjakomallin tulee olla hallinnollisesti kevyt ja sel-
kea. Mallin ei tule vaikuttaa virkailijoiden tyéhon sita rajaavana tai moni-
mutkaistavana, eika se saisi edellyttaa tydaikakirjanpitoa. Tdma periaate
tukee mm. toiminnan vaikuttavuutta ja tehokkuutta, kun henkildsto voi kes-
kittya ydintehtaviinsa hallinnollista ty6ta minimoiden. lltakoulun lisaksi kus-
tannusjaon mallin suunnitteluun osallistuivat erillisissa tyokokouksissa tyol-
lisyysalueen henkildstd (tydkokous 10.3.26), kuntien talousihmiset
(29.4.26) seka kuntajohto (22.5.26).

21.10.2026 Laura Lehtinen, Talous- ja hallintosihteeri
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Kustannusjakomallin kehittamista l1ahestyttiin vuoden 2025 taloudellisten
toteutumatietojen perusteella. Niiden avulla voitiin suuntaa antavasti arvioi-
da kustannusjakomallin muutoksen vaikutuksia ja tehda koelaskelmia.
Kustannuserat ryhmiteltiin kolmeen paaryhmaan.

Ensimmaisen kustannusryhman muodostivat "palvelut’, joilla tarkoitetaan
tassa yhteydessa tukia ja avustuksia ja vastaavia seka koulutus- etta val-
mennuspalveluita, jotka ovat kohdennettavissa kuntalaiskohtaisesti. Nai-
den kohdentamisesta kuntakohtaisesti on jo paatetty aiemmin. Naiden
palveluiden osuus oli noin 31 % vuoden 2025 tydllisyysalueen toteutuneis-
ta kokonaiskustannuksista.

Toisena tarkasteltavana kustannuskokonaisuutena olivat kuntien lahipalve-
luissa oleva suoraa asiakaspalveluty6ta tekeva henkilostomaara. Naita ol
vuonna 2025 yhteensa 41,85 henkilétyévuotta (htv) jakaantuen: Joroinen
(3,1), Leppavirta (5,5), Pieksamaki (11,5), Varkaus (21,75). Tama toiminto
edustaa isointa eli arviolta 42 % tydllisyysalueen kokonaiskustannuksista ja
muodostaa tata kautta tarkean osan kustannusjakotarkastelua.

Lahipalveluhenkildston kustannusten kohdentamista aiheuttamisperiaat-
teella voisi lahestya esimerkiksi jakamalla henkildéston kuntakohtaisille kus-
tannuspaikoille, joiden kulut siirretaan kunkin kunnan maksettavaksi. Tallai-
sista malleista on kokemuksia erityisesti niilla tyollisyysalueilla, joissa vas-
tuukunnan tydévoimaviranomaisille kuuluvaa toimivaltaa on siirretty muiden
kuntien tydntekijoille. Talldin henkildstdé on suoraan kuntien omaa ja myds
heidan kustannuksensa katetaan kuntakohtaisesti.

Henkildtydvuosien perusteella kohdennettavia kustannuksia ei kuitenkaan
katsota tarkoituksenmukaiseksi Keski-Savon tydllisyysalueella. Tydllisyys-
alue on melko pieni, tydssakaynnin osalta verrattain yhtenainen ja silla on
vastuukunnalle keskitetty viranomaistydn toimintamalli. Vaikka I&hipalvelu-
henkilosto tekee paaasiassa sen kunnan asiakastyota, missa he fyysisesti
sijaitsevat, on heidan tydaikaansa tarpeen vaatiessa kannattavaa kohden-
taa myds muihin tyollisyysalueen tehtaviin ja muiden kuntien asiakastyo6-
hén. Kaavamainen asiakaspalvelun henkildétydn kustannusjakotapa voisi
johtaa tilanteisiin, jossa kustannusjakomalli alkaisi ohjaamaan tydn organi-
soitumista ja tydajan kayttéa ja kohdentumista. Tama voisi puolestaan joh-
taa palveluiden epayhdenvertaiseen kohdentumiseen ja jopa tehottomuu-
teen, jos tydaikaa ei voida kohdentaa sinne, missa tarvetta on eniten.

Valmistelun aikana tuotiin esiin nakékulmia, voisiko kustannusjakomallilla
ohjata henkiloston tydaikaa vaikuttavammin ja edistaa sita, etta asiakas-
tydssa tehtaisiin tyollisyyden kannalta oikeita asioita. Lainsdadantd ohjaa
vahvasti noudattamaan asiakkaan lakisadateista palveluprosessia. Toimin-
nan tehokkuus ja vaikuttavuus ovat tarkeita tavoitteita, mutta ensisijaisesti
niihin paastaan koko tyollisyysalueen taloussuunnittelua ja toiminnan ar-
viointia seka tiedolla johtamista kehittamalla. Kustannusjakomallin todettiin
olevan tahan tarkoitukseen vaara valine. Tarkastelussa paadyttiin siihen,
ettd henkilostotyota 1ahestytdan laskennallisella ja tilastollisella kustannus-
jakomallilla. Tama laskennallinen ja tilastollinen tapa tulisi kuitenkin kuvata
mahdollisimman hyvin tyéajan kayttda ja kohdentumista, jotta se vastaisi
idealtaan aiheuttamisperiaatetta mahdollisimman hyvin.
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Kolmantena tarkasteltavana kustannuskokonaisuutena olivat keskitetyt pal-
velut ja muut kustannukset. Naiden sisalla on palveluita ja tehtavia seka
muita kustannuksia, joita ei joko lain perusteella tai muista syista ole mah-
dollista tai tarkoituksenmukaista kohdentaa muulla kuin laskennallisella ta-
valla. Keskitetyissa tydllisyysalueen yhteisissa tehtavissa tydskenteli yh-
teensa 12,75 henkilétyovuotta. Keskitettyja yhteisia kustannuksia ovat puo-
lestaan mm. vuokrat, vakuutukset seka tietojarjestelmakustannukset. Kes-
kitettyjen palveluiden ja muiden kustannusten osuus tydllisyysalueen toteu-
tuneista kustannuksista 2025 oli noin 27 %.

Kustannusjakomallin valmistelun yhteydessa todettiin, ettd naiden kustan-
nusten laskennallinen tilastollinen jakotapa kannattaisi olla sama kuin lahi-
palveluhenkildston. Tama selkeyttaisi kustannusjakomallia, kun kaytossa
on ainoastaan yksi tapa. Olisi myds todennakoista, etta lahipalveluhenki-
I6stdn kustannusten parempaan kohdentumiseen liittyva jakotapa olisi var-
sin oikeudenmukainen tapa jakaa myos keskitettyja palveluita.

Vaihtoehtojen vertailu

Valmistelussa arvioitiin useita erilaisia |ahipalvelutydn ja muiden kustan-
nusten jakotapoja. Nykyinen nk. VOS-kombinaatio (50 % tyoikaiset — 50 %
laaja tyoton) on todettu jo aiemmin kuvaavan heikosti sitd, miten kustan-
nukset tydllisyysalueella tosiasiassa jakautuvat. Julkisten tydévoimapalvelui-
den laskennallisten kustannusten maaraytyminen ja jakotapa valtionosuus-
jarjestelmassa ei mydskaan enaa yksiselitteisesti osoita kunkin kunnan
saamaa rahoitusta, joten perusteet siitd luopumiselle ovat olemassa.

Jakotavan korvaaminen pelkastaan tyottomyyskriteerilla (laaja tyottomyys
100 %) parantaisi kohdentamista nykytilaan verrattuna. Tyévoimapalvelu-
lainsaadanto edellyttaa, etta tyéttdomien tydnhakijoiden lisaksi tydvoimapal-
velut tulee jarjestdd myos muille tydnhakijoille. Naitd ovat mm. osa-aikaty6-
ta tekevat seka tydvoiman ulkopuolella olevat tydnhakijat. Henkildston na-
kemyksen mukaan tilastokriteeri "tydnhakija” kuvaa parhaiten talla hetkella
tyon luonnetta ja tydn kohdentumista. Kriteering tydhakija on yksiselitteinen
ja yhdenvertainen. Asiakkaat palveltaisiin lain perustella nk. samanarvoisi-
na ja laskutus tapahtuisi tahan perustuen.

Lisaksi arvioitiin erilaisia tydsuoritteita, joiden kautta tydaikaa voitaisiin koh-
dentaa kaytdn perusteella. Naita voisivat olla esimerkiksi tehdyt asiakas-
suunnitelmat tai asiakastapaamisten tai muiden kontaktien maarat. Haas-
teena naissa on se, etta naista taytyisi kenties laatia joku yhdistelma, jotta
se kuvaisi tyota kokonaisuutena laskutusmielessa. Tama johtaa vaikeatul-
kintaisuuteen eika olisi lapinakyva eika kovin hyvin ennustettava. Valmiste-
lussa todettiin, etta erilaisia tydsuoritteita ja tyon tehokkuutta ja tuottavuutta
on syyta arvioida ja seurata, mutta tama liittyy yleiseen toiminnan kehitta-
miseen. Kustannusjakomalli on perusteltua pitaa naista riippumattomana.

Aiheuttamisperiaatteen mukainen kustannusjakomalli esitetdan toteutetta-
vaksi siten, ettd Palvelut laskutetaan toteutuneiden, kunnan asukkaaseen
kohdentuvien kustannusten perusteella. Nama kustannukset laskutetaan
reaaliaikaisen toteutuman perusteella. Henkilost6- ja muut kustannuk-
set veloitetaan laskennallisesti kayttaen jakokriteerina tyonhakijoiden
maaraa. Nama kustannukset laskutetaan valtionosuusjarjestelman tilasto-
ajankohdan eli talousarviokauteen nahden kahta vuotta edeltavan vuosi-
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keskiarvon perusteella. Tama tuo laskutukseen ennustettavuutta talousar-
viovaiheessa ja tukee taloussuunnittelua.

Tyollisyyskonsultti Mikko Kesa on lautakunnan kuultavana etayhteydella.
Mikko Kesan esitys liitteena.

Keski-Savon tyollisyysaluelautakunta pyytaa jasenkunnilta lausunnot ai-
heuttamisperusteisesta laskutusmallista.

1.

Aiheuttamisperiaatteen mukainen kustannusjakomalli toteutetaan siten,
etta palvelut laskutetaan toteutuneiden, kunnan asukkaaseen kohden-
tuvien kustannusten perusteella. Nama kustannukset laskutetaan reaa-
liaikaisen toteutuman perusteella. Henkildstd- ja muut kustannukset ve-
loitetaan laskennallisesti kayttaen jakokriteering tydnhakijoiden maa-
raa. Nama kustannukset laskutetaan valtionosuusjarjestelman tilasto-
ajankohdan eli talousarviokauteen nahden kahta vuotta edeltavan vuo-
sikeskiarvon perusteella. Tdma tuo laskutukseen ennustettavuutta ta-
lousarviovaiheessa ja tukee taloussuunnittelua.

Lausunnoissa pyydetdan ottamaan kantaa erityisesti mallin oikeuden-
mukaisuuteen, vaikutuksiin kunnan kustannuksiin seka mahdollisiin
kayttéonoton edellytyksiin.

Asettaa lausuntojen toimittamisen maaraajaksi 30.9.2026.

Asia tuodaan lautakunnan kasiteltavaksi lausuntojen saamisen jalkeen
jatkovalmistelua varten.

Mikko Kesan esitys kuultiin klo. 17:30-18:02 kesken § 49 kasittelyn.

Keski-Savon tydllisyysaluelautakunta pyytaa jasenkunnilta lausunnot ai-
heuttamisperusteisesta laskutusmallista.

1.

Aiheuttamisperiaatteen mukainen kustannusjakomalli toteutetaan siten,
etta palvelut laskutetaan toteutuneiden, kunnan asukkaaseen kohden-
tuvien kustannusten perusteella. Nama kustannukset laskutetaan reaa-
liaikaisen toteutuman perusteella. Henkildstd- ja muut kustannukset ve-
loitetaan laskennallisesti kayttaen jakokriteerina tydénhakijoiden maa-
raa. Nama kustannukset laskutetaan valtionosuusjarjestelman tilasto-
ajankohdan eli talousarviokauteen nahden kahta vuotta edeltavan vuo-
sikeskiarvon perusteella. Tama tuo laskutukseen ennustettavuutta ta-
lousarviovaiheessa ja tukee taloussuunnittelua.

Lausunnoissa pyydetaan ottamaan kantaa erityisesti mallin oikeuden-
mukaisuuteen, vaikutuksiin kunnan kustannuksiin sek& mahdollisiin
kayttoonoton edellytyksiin.

3. Asettaa lausuntojen toimittamisen maaraajaksi 8.9.2026.
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4. Asia tuodaan lautakunnan kasiteltdvaksi lausuntojen saamisen jalkeen
jatkovalmistelua varten.

Keski-Savon tydllisyysaluelautakunta 20.10.2026 § 75
Aiheuttamisperusteinen laskutus

Tyollisyysaluejohtaja Anna Tolvanen p. 0417326213

Keski-Savon tyéllisyysalue on pyytanyt jasenkunnilta lausunnot aiheutta-
misperusteisen laskutuksen kayttdonotosta. Kaikki lausunnon antaneet
kunnat suhtautuvat ehdotettuun malliin padosin mydnteisesti ja pitavat sita
nykyista oikeudenmukaisempana tapana kohdentaa tyéllisyysalueen kus-
tannuksia.

Lausunnoissa korostuu nakemys siita, etta palveluihin liittyvien kustannus-
ten kohdentaminen palveluja kayttaville kunnille seka yhteisten henkildsto-
ja hallintokustannusten jakaminen palvelutarvetta kuvaavien asiakasmaa-
rien perusteella vastaa paremmin aiheuttamisperiaatetta kuin nykyinen
malli. Kunnat pitavat myds tarkeana, etta laskutusmalli sailyy hallinnollises-
ti selkedna eikd aiheuta merkittavaa lisatyota henkilostolle.

Useissa lausunnoissa kiinnitetdan kuitenkin huomiota tilanteisiin, joissa sa-
maa palvelua jarjestetdan seka tyodllisyysalueen omana palvelutuotantona
etta ostopalveluna. Joroisten ja Pieksdmaen mukaan tallaisissa tilanteissa
on vaarana kustannusten kaksinkertainen kohdentuminen osalle kunnista.
Naiden kuntien nakemyksen mukaan kyseiset palvelut tulisi tuotteistaa
oman palvelutuotannon osalta, jotta kustannustenjako sailyy oikeudenmu-
kaisena.

Joroinen ja Pieksamaki korostavat myds, ettd muiden kuin lakisdateisten
palveluiden kustannukset tulee jatkossakin kohdentaa taysimaaraisesti pal-
velua kayttaville kunnille ja palveluiden tulee olla selkeasti erotettavissa
muusta toiminnasta.

Pieksamaki ja Varkaus nostavat esiin huolen siita, ettd kahden vuoden
keskiarvoon perustuva laskentamalli reagoi hitaasti palvelutarpeiden muu-
toksiin. Kunnat pitdvat ennakoitavuutta tarkeana, mutta katsovat, etta jat-
kossa tulisi arvioida mahdollisuuksia hyodyntaa ajantasaisempia tunnuslu-
kuja kustannusten kohdentamisessa. Varkaus korostaa lisaksi mallin vai-
kutusten saanndllistd seurantaa, laskutusperusteiden lapinakyvyytta seka
mahdollisuutta tarkistaa mallia kdyttokokemusten perusteella.

Leppavirta pitaa esitysta lahtokohtaisesti oikeana ja katsoo kustannusten
kohdentuvan aiempaa paremmin kunnille aiheutuneiden kustannusten mu-
kaisesti. Leppavirta toteaa, ettd toiminnan alkuvaiheessa historiatietoon
perustuva laskentatapa on hyvaksyttava, mutta jatkossa raportointia tulisi
kehittda mahdollisimman reaaliaikaiseksi ja kustannusten kohdentumisen
nykyista tarkemmaksi.



@Qq VARKAUDEN KAUPUNKI Poytakirjanote
L Keski-Savon tyodllisyysaluelautakunta 20.10.2026 6

Keski-Savon tyollisyysalueen jasenkuntien lausunnot tiivistettyna:

Joroisten kunnanhallitus 10.8.2026 § 120, toteaa lausunnossaan, etta
Joroisten kunta kannattaa paaosin esitettya kustannustenjakomallin muu-
tosta, koska se vastaa nykyista paremmin ty6llisyysalueen kustannusten
kohdentumista ja on hallinnollisesti selkea ilman lisaty6ta henkildstolle.
Kunta kuitenkin korostaa kustannustenjaon oikeudenmukaisuutta tilanteis-
sa, joissa samaa palvelua tuotetaan sekd omana palveluna ettéa ostopalve-
luna. Jos ostopalvelut laskutetaan suoraan palvelua kayttavaltd kunnalta,
mutta oma palvelutuotanto rahoitetaan kaikkien kuntien kesken tyotto-
myysperusteisesti, voivat kustannukset jakautua epatasapuolisesti. Talloin
omana tuotantona palvelua saava kunta hydtyy, kun taas ostopalvelua
kayttava kunta maksaa seka suoran palvelulaskun ettd osuutensa yhtei-
sesti rahoitetusta palvelutuotannosta.

Taman vuoksi Joroisten kunta edellyttaa, etté palvelut, joita jarjestetdan
sekd omana tuotantona ettd ostopalveluina, tuotteistetaan oman palvelu-
tuotannon osalta. Nain varmistetaan oikeudenmukainen kustannustenjako.
Tuotteistusta ei kuitenkaan tarvita palveluissa, joissa kaytetaan vain yhta
jarjestamistapaa.

Lisaksi Joroisten kunta pitda hyvana, etta tyollisyysalue voi jarjestda kun-
nille myés muita kuin lakisaateisia palveluja. Kunta edellyttaa kuitenkin,
ettad tallaiset palvelut ja niiden kustannukset erotellaan selkeasti siten, etta
palvelua kayttava kunta vastaa niista aiheutuvista kustannuksista.

Pieksamaen kaupunginhallituksen lausunnossa 31.8.2026 § 143 Piek-
samaen kaupunki suhtautuu myonteisesti Keski-Savon tyollisyysalueen
suunnitelmaan siirtya vuodesta 2027 alkaen yhteistoimintasopimuksen mu-
kaiseen aiheuttamisperusteiseen laskutukseen. Kaupunki katsoo mallin
vievan kustannusten kohdentamista oikeaan suuntaan, koska kuntien
maksuosuudet perustuisivat aiempaa paremmin kaytettyihin palveluihin.

Pieksdmaen kaupunki pitda kahden vuoden tyénhakijamaarien vuosikeski-
arvoon perustuvaa laskutuskriteerid ennakoitavana ja vakaana, mutta ar-
vioi sen reagoivan liian hitaasti tilanteiden muutoksiin. Pieksamaki esittaa-
kin harkittavaksi edellisen vuoden keskiarvon kaytté3, jotta kustannukset
seuraisivat nopeammin palvelutarpeiden muutoksia ja kohdentuisivat oi-
keudenmukaisemmin.

Pieksdmaki nostaa esiin riskin tilanteissa, joissa samaa palvelua tuotetaan
seka omana toimintana etta ostopalveluna. Talldin kunnalle voi syntya kak-
sinkertainen kustannusrasite, jos se maksaa seka suoraan ostopalvelusta
ettd osuutensa yhteisesti rahoitetusta omasta palvelutuotannosta. Taman
vuoksi kaupunki edellyttaa, etta tallaiset palvelut tuotteistetaan oman pal-
velutuotannon osalta.

Lisaksi Pieksamaki kannattaa muiden kuin lakisaateisten palvelujen tarjoa-
mista jasenkunnille, mutta korostaa, ettd niiden kustannusten tulee kohdis-
tua taysimaaraisesti palvelua kayttavalle kunnalle. Palvelujen tulee olla
tuotteistettuja ja selkeasti erotettavissa muusta palvelutuotannosta.
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Varkauden kaupunginhallitus 7.9.2026 § 190 suhtautuu myonteisesti esi-
tettyyn aiheuttamisperiaatteeseen perustuvaan kustannustenjakomalliin ja
katsoo sen olevan Iahtokohtaisesti oikeudenmukainen. Mallin vahvuutena
nahdaan se, ettd palvelukustannukset kohdistuvat niitd kayttaville kunnille,
yhteiset kustannukset jaetaan tyonhakijamaarien perusteella palvelutarvet-
ta vastaavasti ja malli on hallinnollisesti selkea ilman raskasta seurantaa.

Varkauden kaupunginhallitus korostaa, ettei kustannustenjakomalli saa oh-
jata henkildstdn tydn organisointia siten, ettd palveluiden vaikuttavuus tai
asiakkaiden yhdenvertaisuus heikkenee. Henkildston tulee voida kohden-
taa tyOpanostaan joustavasti sinne, missa palvelutarve on suurin.

Tydnhakijamaaraan perustuvaa kustannustenjakoa pidetdan tassa vai-
heessa tarkoituksenmukaisimpana ratkaisuna yhteisten henkildsto- ja hal-
lintokustannusten jakamiseen, koska se kuvaa palvelukysyntaa paremmin
kuin esimerkiksi tydikaisen vaeston tai pelkastaan tyéttdmien maara.

Varkauden kaupunginhallitus kuitenkin toteaa, ettd kahden vuoden takai-

seen tydonhakijatietoon perustuva laskentamalli lisda talouden ennakoita-

vuutta, mutta reagoi hitaasti palvelutarpeiden muutoksiin eika kaikilta osin
toteuta aiheuttamisperiaatetta. Taman vuoksi mallin toimivuutta tulee seu-
rata ja arvioida sdanndllisesti seka selvittdd mahdollisuuksia kayttaa tule-
vaisuudessa ajantasaisempia tunnuslukuja.

Mallin kayttoonoton edellytyksina Varkauden kaupunginhallitus pitaa:

e vaikutusten avointa ja vertailukelpoista esittamista jasenkunnille,

e laskutusperusteiden selkedd dokumentointia,

o mallin vaikutusten systemaattista seurantaa seka

e mahdollisuutta arvioida ja tarvittaessa tarkistaa mallia kayttokokemus-
ten perusteella.

Kokonaisuutena Varkauden kaupunginhallitus arvioi mallin tayttavan paa-
osin tavoitteet kustannusten oikeudenmukaisesta kohdentamisesta, kus-
tannustehokkuudesta ja taloudellisesta ennakoitavuudesta, ja kannattaa
sen kayttoonottoa vuoden 2027 alusta.

Leppavirran kunnanhallitus (21.9.2026 §148) pitda Keski-Savon tydlli-
syysaluelautakunnan tekemaa esitysta lahtokohtaisesti oikeana. Tyolli-
syyskustannukset kunnille kohdistetaan aidosti tyollisyyden hoitoon kunta-
kohtaisesti kohdistuneiden kustannusten mukaisesti. Tama koskee seka
ostopalveluita, ettd muita toiminnasta aiheutuneita kustannuksia ml. henki-
I6stdkulut. Toiminnan alkuvaiheessa on hyvaksyttavaa, etta talousarviossa
kaytetaan jakoperusteena vanhentuneita historiatietoja. Tydllisyysalueen
tulee jatkossa pyrkia pikaisesti kehittdmaan raportointijarjestelmidnsa siten,
ettd kustannusten kohdentuminen kunnittain olisi mahdollisimman reaaliai-
kaista. Toiminnassa tulisi pyrkia aidosti vaikuttavuuteen ja tehokkuuteen.
Tyollisyysalueen talousarvio tulisi rakentaa siten, ettei sita sidota valtion-
osuuden laskennalliseen perusteeseen vaan tydmarkkinoiden todelliseen
tarpeeseen perustuvaan malliin.

Lausunnoista voidaan todeta, etta jasenkunnat tukevat yksimielisesti siirty-
mista aiheuttamisperusteisempaan kustannustenjakomalliin. Lausuntojen
perusteella erityistd huomiota tulee jatkovalmistelussa kiinnittaa palvelui-
hin, joita tuotetaan seka omana toimintana etta ostopalveluina, muiden
kuin lakisdateisten palveluiden kustannusten eriyttdmiseen seka laskutus-
mallin toimivuuden ja oikeudenmukaisuuden seurantaan kayttéénoton jal-
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keen. Esitetty malli vastaa kuitenkin lausuntojen perusteella paaosin kun-
nille asetettuihin tavoitteisiin kustannusten oikeudenmukaisesta kohdentu-
misesta, kustannusten ennakoitavuudesta ja hallinnollisesta selkeydesta.

Lausuntojen perusteella esitetdan, etta henkilo- ja toimintakulut laskute-
taan viimeisen vahvistetun vuoden tydhakijoiden vuosikeskiarvolla. Tydn-
hakijoiden maara vaihtelee vuosittain. Viimeisen vahvistetun vuoden keski-
arvolla saadaan oikeudenmukaisempi laskentatapa. Talousarvio laaditaan
viimeisen vahvistetun vuoden vuosikeskiarvon mukaan.

Liitteend kuntien lausunnot, jarjestdmissopimus ja kustannusjakoliite jarjes-
tamissopimukseen.

Keski-Savon tyollisyysaluelautakunta esittaa jasenkuntien kunnan/kaupun-
gin hallituksille- ja valtuustoille aiheuttamisperusteisen laskutuksen kayt-
tdonottamista siten, etta

1.

2.

Henkil6sto- ja toimintakulut laskutetaan jasenkunnilta viimeisen vahvis-
tetun vuoden tyénhakijoiden maaran vuosikeskiarvolla.

Asiakkaille hankittavat palvelut, koulutukset ja avustukset seka sopi-
mukselliset palvelut laskutetaan kunnilta aiheuttamisperusteisesti.
Keski-Savon tydllisyysalueen jarjestamisvastuusopimusta muutetaan
aiheuttamisperusteisen laskutuksen mukaiseksi. Muutokset ovat liittee-
na.

Edelld mainitut muutokset tulisivat voimaan 1.1.2027.

Keski-Savon tydllisyysaluelautakunta esittaa jasenkuntien kunnan/kaupun-
gin hallituksille- ja valtuustoille aiheuttamisperusteisen laskutuksen kayt-
toonottamista siten, etta

1.

2.

Henkil6sto- ja toimintakulut laskutetaan jasenkunnilta viimeisen vahvis-
tetun vuoden tyénhakijoiden maaran vuosikeskiarvolla.

Asiakkaille hankittavat palvelut, koulutukset ja avustukset seka sopi-
mukselliset palvelut laskutetaan kunnilta aiheuttamisperusteisesti.
Keski-Savon tydllisyysalueen jarjestamisvastuusopimusta muutetaan
aiheuttamisperusteisen laskutuksen mukaiseksi seka lisatdan tarken-
nus kohtaan 7 henkiléston asema. Muutokset ovat liitteena.

Edella mainitut muutokset tulisivat voimaan 1.1.2027.



