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Toimivalta

Valtuuston hyviksymaéssa Keski-Savon tyollisyysalueen yhteistoimintasopimuksessa on kirjattu
yhteistyosopimuksen muuttamisesta, ettd sopimusta voidaan muuttaa tyollisyysalueen kuntien
valtuustojen yhtapitavilld padtoksell.

Tausta ja valmistelu

Keski-Savon tyollisyysalueen yhteistoimintasopimuksen liitteessd 1 on kuvattu kustannustenjako
ja toimitilat. Sen mukaan ty6llisyysalueen kahden ensimmaéisen vuoden aikana palvelut
tuotteistetaan ja hinnoitellaan siten, etté ne perustuvat lépindkyvéaén ja laadukkaaseen
kustannuslaskentaan, ja vuoden 2027 alusta lukien siirrytdén suoriteperusteiseen laskutukseen
siten, ettd tyollisyysalueen keskitetyt tehtdvét ja tukipalvelut laskutetaan toteutuneiden
kustannusten mukaisesti ylld mainituin jakoperustein.

Keski-Savon tyollisyysalueella on valmisteltu aiheuttamisperusteiseen laskutukseen siirtymista
noin vuoden ajan. Tydllisyysaluelautakunta on tilannut valmistelun tueksi Mikko Kesa Oy:Itd
selvityksen aiheuttamisperusteisen laskutuksen eri vaihtoehdoista. Tyollisyysaluelautakunta
lahetti ehdotuksen kustannustenjakomallista lausunnoille kuntiin ennen asian varsinaista
késittelyd. Lausunnoille 1dhetetyn mallin keskeinen ajatus on, etti asiakkaille kohdistettavat
palvelut, kuten koulutukset, valmennukset ja avustukset, kohdistetaan kunnille toteutuneiden
kustannusten perusteella, ja henkilostd- ja muut kustannukset jaetaan kunnille laskennallisesti
kéayttden jakokriteerind tyonhakijoiden mééraa.

Joroisten kunnanhallitus on kokouksessaan 10.8.2026 § 120 antanut lausunnon
aiheuttamisperusteiseen laskutukseen siirtymisesti. Lausunnon keskeisimmat huomiot olivat, ettid
kunta padasiassa puoltaa esitettyd mallia, mutta pyytda kiinnittdimain huomiota kustannustenjaon
oikeudenmukaisuuteen tilanteissa, joissa tyOllisyysalue seké tuottaa itse ettd ostaa samaa
palvelua. Lausunnossaan kunta on edellyttinyt, ettd sellaiset tyollisyysalueen palvelut, joita
jérjestetddn sekd omana tuotantona ettd ostopalveluna, tuotteistetaan oman palvelutuotannon
osalta, jotta oikeudenmukainen kustannustenjako séilyy. Selvennyksend on todettu, etti
tuotteistusta ei tarvita sellaisten palveluiden osalta, joissa rinnakkaisia jirjestamistapoja samalle
palvelulle ei ole lainkaan kéytdssd. Kunta on myos kannattanut, etté jatkossakin tyollisyysalue
voi sopimuksellisesti jarjestdd jasenkunnille muitakin kuin lakisééteisié tyollisyyspalveluita ja
ettd ndiden palveluiden on jatkossakin oltava selkeésti eroteltavissa siten, ettd palvelua kayttava
kunta vastaa kyseisistd kustannuksista.

Asia

Keski-Savon tyollisyysaluelautakunta on kokouksessaan 20.10.2026 § 75 esittinyt jisenkuntien
kunnan-/kaupunginhallituksille ja valtuustoille aiheuttamisperusteisen laskutuksen
kayttoonottamista siten, ettd

1. Henkildsto- ja toimintakulut laskutetaan jasenkunnilta viimeisen vahvistetun vuoden
tyonhakijoiden méérian vuosikeskiarvolla.

2. Asiakkaille hankittavat palvelut, koulutukset ja avustukset sekéd sopimukselliset palvelut
laskutetaan kunnilta aiheuttamisperusteisesti.

3. Keski-Savon tyollisyysalueen jarjestdmisvastuusopimusta muutetaan
aiheuttamisperusteisen laskutuksen mukaiseksi seké lisdtdan tarkennus kohtaan 7
henkiloston asema. Muutokset ovat liitteena.

4. Edelld mainitut muutokset tulisivat voimaan 1.1.2027.



Ehdotus on padsdintdisesti kunnilla lausunnoilla olleen mallin mukainen. Kaikkien lausuntojen
yhteenveto kéy ilmi tydllisyysaluelautakunnan 20.10.2026 § 75 esittelytekstistd, joka on liitteena.
Lausuntojen perusteella laskutus tehddén viimeisen vahvistetun vuoden tyonhakijoiden
vuosikeskiarvolla kahden edellisen vuoden sijaan. Yhteistoimintasopimusehdotuksen liitteeseen 1
on kirjattu aiheuttamisperusteisesti laskutettavien palveluiden osalta seuraava huomio:

”Palveluiden laskutus ei ole riippuvainen palveluiden tuotantotavoista. Esimerkiksi omana
tuotantona (tyollisyysalueen henkiloston toimesta) tuotettuja palveluita voidaan laskuttaa
toteutuneisiin kuntakohtaisiin kustannuksiin perustuen, mikali palvelusta on muodostettavissa
asiakashinta ja tima hinta on kohdennettavissa palvelua saaneen asiakkaan kotikuntaan.”

Ehdotus jattad kuitenkin epavarmaksi sen, ettd muodostetaanko omista palveluista tuotehinta
kaikissa sellaisissa tilanteissa, joissa palvelua tuotettaisiin sekd omana palvelutuotantona ettd
ulkoa ostettavana palveluna, koska omien palveluiden laskutus on ehdollinen asiakashinnan
muodostamiselle.

Yhteistoimintasopimuksessa ja sen liitteessd on edelleen huomioitu mahdollisuus, ettd
tyollisyysalue voi sopimuksella jarjestdd myos muita kuin lakisééteisiin tydvoimapalveluihin
liittyvid palveluita ja tehtdvid. Ndiden kustannukset kohdistetaan sopimuskunnalle toteutuneiden
kustannusten perusteella.

Liitteend on ehdotukset yhteistoimintasopimukseksi ja sen liitteeksi.
Esittelija
Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen

Paatosehdotus

Kunnanhallitus esittda valtuustolle, ettd valtuusto hyviksyy Keski-Savon tydllisyysalueen
esityksen aiheuttamisperusteisesta laskutuksesta sekd Keski-Savon yhteistoimintasopimukseen ja
sen liitteeseen esitetyt muutokset liitteiden mukaisesti.
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