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VRK/24/02.02.00/2024
VUODEN 2025 ASIAKKAILLE JÄRJESTETTYJEN KOULUTUSTEN LASKUTTAMINEN AIHEUTTA-
MISPERUSTEISESTI

Keski-Savon työllisyysaluelautakunta 20.10.2026 § 73
Keski-Savon työllisyysaluelautakunta 18.8.2026 § 58
Keski-Savon työllisyysaluelautakunta 7.4.2026 § 34

Työllisyysaluejohtaja Anna Tolvanen p. 0417326213

Työllisyysaluelautakunta päätti 10.2.2026 §12 vuoden 2025 tilinpäätöksen 
ja ylijäämän osalta seuraavaa: 

Vuoden 2025 kuntalaskutus oikaistaan tilinpäätöksen yhteydessä työlli-
syysalueen järjestämissopimuksen mukaisesti.

Tilikaudelta 2025 kertynyt ylijäämä palautetaan Keski-Savon työllisyys-
alueen jäsenkunnille.

Ylijäämä palautetaan järjestämissopimuksen mukaisella kuntalaskutuksen 
mukaisella jako-osuudella.

Ylijäämäpalautusta oikaistaan myöhemmin tarvittaessa, kun lopulliset kun-
takohtaiset palautukset tarkentuvat käynnissä olevan tarkistuslaskennan ja 
kuntien välisten neuvottelujen perusteella. Mahdollinen oikaisu tuodaan 
työllisyysaluelautakunnan käsittelyyn erikseen ja lähetetään jäsenkuntien 
hyväksyttäväksi.

Ylijäämäpalautuksesta on tehty erilaisia laskelmia. Liitteessä yksi järjestä-
missopimuksenmukainen palautuslaskelma ja liitteessä kaksi on laskettu 
koulutuksista palautus aiheuttamisperusteisesti. Loppuosa järjestämissopi-
muksen mukainen palautus.

Työllisyysaluejohtaja: Keski-Savon työllisyysaluelautakunta päättää esittää Keski-Savon työlli-
syysalueen jäsenkunnille, että vuoden 2025 ylijäämä palautetaan koulutus-
ten osalta aiheuttamisperusteisesti ja loppuosa 50/50 mukaan seuraavasti:

Joroinen 96 133,21
Leppävirta 104 467,80
Pieksämäki 403 572,57
Varkaus 240 603,93

Päätös: Keski-Savon työllisyysaluelautakunta päätti esittää Keski-Savon työllisyys-
alueen jäsenkunnille, että vuoden 2025 ylijäämä palautetaan koulutusten 
osalta aiheuttamisperusteisesti ja loppuosa 50/50 mukaan seuraavasti:

Joroinen 96 133,21
Leppävirta 104 467,80
Pieksämäki 403 572,57
Varkaus 240 603,93
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Allekirjoitettu sähköisesti

21.10.2026 Laura Lehtinen, Talous- ja hallintosihteeri  
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Keski-Savon työllisyysaluelautakunta 18.8.2026 § 58

Työllisyysaluejohtaja Anna Tolvanen p. 0417326213
Talous- ja hallintosihteeri Laura Lehtinen p. 0504058694

Keski-Savon työllisyysalueen jäsenkuntien talousvastaavien kanssa sovit-
tiin, että työllisyysalueen talous- ja hallintosihteeri tarkastaa vuoden 2025 
asiakkaille järjestettyjen palveluiden eli koulutusten, tukien ja avustusten 
koko laskutuksen.

Talous- ja hallintosihteeri kävi läpi vuoden 2025 kirjanpidon ja huomasi 
muutamia virheellisesti kirjautuneita kuluja. Kotoutuja-asiakkaiden koulu-
tuksista iso osa tiliöityi ilman kuntakoodia. Tämä johtui siitä, että koulutus-
ten järjestäjät laskuttivat palveluista useassa erässä. Yksi erä sisälsi kor-
keintaan kahden kuukauden ajalta tietyn kurssin maksun, joten koko tämä 
kurssin maksu tiliöityi pääsääntöisesti tietyn kunnan alle. Osa oli myös kir-
jattu ilman kuntakoodia.

Vuonna 2025 laskutuksissa oli haasteita myös järjestelmien yhteistoimin-
nassa. Laskujen olisi kuulunut kulkea YA-Te-sovelluksen kautta DataCycle 
360 (DC 360 jatkossa) laskutusohjelmaan, mutta tämä ei aina toiminut. 
Tällöin laskut tiliöityivät eri Toiminto-numerolla ja näin ollen koulutukset oli-
vat kirjanpidossa väärin tai jopa väärällä kustannuspaikalla. Myös henkilös-
töresurssin vaihtuvuus selittää osaltaan tapahtuneita virheitä, koska sel-
keää tiliöintiohjeistusta ei tuolloin vielä ollut. 
Vuonna 2026 olemme tehneet korjauksia prosessin moniin eri vaiheisiin. 
Ohjeistamme palveluntarjoajia laskuttamaan vain YA-TE- sovelluksen 
kautta. Mikäli lasku tulee suoraan DC 360, vaadimme hyvityslaskua ja las-
kun uudelleen reitittämistä. Toimittajaohje on ollut myös viime vuonna kou-
lutusten järjestäjien tiedossa sopimuksen liitteenä, mutta järjestelmäongel-
mista ja puuttuneista kirjausohjeista johtuen virheitä pääsi syntymään. 
Lisäksi olemme tehneet selkeät ohjeet laskujen asiatarkastajille. Lisäksi ta-
lous- ja hallintosihteeri vastaa kirjanpidon oikeellisuudesta ja tarkastaa joka 
kuukausi edeltävän kuukauden toteuman sekä korjaa mahdolliset virheet.
Olemme myös päättäneet esittää Keski-Savon työllisyysaluelautakunnan 
kokouksissa talouskatsauksia, jotta jäsenkuntien päättäjät tietävät sen het-
kisen taloudellisen tilanteen. Talous- ja hallintosihteeri seuraa myös budjet-
tia, tiedottaa säännöllisesti työllisyysohjaajia tilanteesta, jotta he voivat tar-
jota palveluita asiakkaille budjetin rajoissa. Lisäksi näin voimme seurata 
mahdollisuuksia tarjota lisäpalveluita, jotta vuoden 2025 kaltaista ylijää-
mäistä tilinpäätöstä ei pääsisi syntymään enää tänä vuonna vaan kunnat 
saisivat työllisyyden hoitoon riittävästi palveluita vastaamaan maksamaan-
sa summaa.

Työllisyysaluejohtaja: Keski-Savon työllisyysaluelautakunta esittää jäsenkunnille hyväksyttäväksi, 
että vuoden 2025 laskutuksessa noudatetaan aiheuttamisperusteisuutta 
asiakkaille järjestettävien palveluiden osalta. Vuoden 2025 ylijäämä palau-
tetaan jäsenkuntiin sen mukaisesti. Henkilöstö- ja toimintakulut laskutetaan 
voimassa olevan järjestämissopimuksen mukaisesti.
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Palautettavat summat:

Joroinen 93 673,50
Leppävirta 96 434,40
Pieksämäki 344 070,17
Varkaus 281 870,97

Päätös Keski-Savon työllisyysaluelautakunta päätti palauttaa pykälä valmisteluun.

Keski-Savon työllisyysaluelautakunta 20.10.2026 § 73

Vuoden 2025 ylijäämän palauttaminen jäsenkunnille

Työllisyysaluejohtaja Anna Tolvanen p. 0417326213
Talousjohtaja Matti Mentilä p. 0442311812
Talous- ja hallintosihteeri Laura Lehtinen p. 0504058694

Keski-Savon kunnat ovat vuoden 2023 lopulla päättäneet perustaa työlli-
syysalueen 1.1.2025 lukien. Tuolloin on alueen kustannuksista sovittu niin, 
että ensimmäisen ja toisen vuoden aikana taseyksikön käyttötalouden to-
teutuneet kustannukset jaetaan sopijakuntien kesken seuraavin jakoperus-
tein:
1) Kustannuksista 50 % jaetaan sopijakuntien 18–64-vuotiaiden asukas-

määrän suhteessa. Lukuna käytetään talousarviovuotta edeltävän vuo-
den lopun (31.12.) työikäisten lukua.

2) Kustannuksista 50 % jaetaan sopijakunnittain työttömien (laaja käsite) 
määrän suhteessa. Suhdeluku lasketaan talousarviovuoden kuukau-
sien keskiarvona.

Kustannusjaon taustalla oli se, että kunhan työllisyysalueen toiminta vakiin-
tuu alun jälkeen, niin sen jälkeen on mahdollista siirtyä aiheuttamisperus-
taiseen laskutukseen.  

Tilikaudelta 2025 Keski-Savon työllisyysalueen ylijäämä oli 844 777 €. 
11.2.2026 on ylijäämän palautuksesta tehty jäsenkunnille laskelma perus-
tamissopimuksen mukaisesti (liitteenä). Kuntakohtaisia laskelmia verrattiin 
v.2025 tehtyyn laskutukseen ja oikaistiin siltä osin. Lopputulema oli seuraa-
va:
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Tämän laskelman perusteella kukin jäsenkunta on ottanut huomioon ylijää-
män palautuksen tilinpäätökseensä 2025. 

Työllisyysaluelautakunta päätti kokouksessaan 10.2.2026, että ylijäämäpa-
lautusta oikaistaan myöhemmin tarvittaessa, kun lopulliset kuntakohtaiset 
palautukset tarkentuvat käynnissä olevan tarkistuslaskennan ja kuntien vä-
listen neuvottelujen perusteella. Mahdollinen oikaisu tuodaan työllisyys-
aluelautakunnan käsittelyyn erikseen ja lähetetään jäsenkuntien hyväksyt-
täväksi. 

Vuoden 2026 aikana työllisyysalueella on tehty tarkistuslaskelmia etenkin 
kotoutumiskoulutusten laskutuksen kohdentumiseen kunnittain. Laskelmien 
tekoa on vaikeuttanut se, että vuosi 2025 oli ensimmäinen toimintavuosi.     
Toisin sanoen täysin uutta ja laajaa palvelukokonaisuutta oltiin perusta-
massa eikä kaikkia asioita ole ollut mahdollista ottaa etukäteen huomioon.   

Tehtyjen laskelmien lopputulokset ovat poikenneet toisiinsa nähden eikä 
niiden luotettavuudesta ole täyttä varmuutta. Tästä syystä olisi perusteltua 
päättää v. 2025 ylijäämän jako alkuperäisen sopimuksen mukaisesti.    

Työllisyysaluejohtaja: Keski-Savon työllisyysaluelautakunta päättää esittää Keski-Savon työlli-
syysalueen jäsenkunnille, että vuoden 2025 ylijäämä palautetaan seuraa-
vasti:

Joroinen           100 324
Leppävirta          76 144
Pieksämäki       351 458
Varkaus            316 851
yhteensä          844 777

Päätös: Keski-Savon työllisyysaluelautakunta päätti esittää Keski-Savon työllisyys-
alueen jäsenkunnille, että vuoden 2025 ylijäämä palautetaan seuraavasti:

Joroinen           100 324
Leppävirta          76 144
Pieksämäki       351 458
Varkaus            316 851
yhteensä          844 777
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Matti Mentilä 

Perussopimuksen mukainen tarkistus  

Joroinen 
Leppävirta 
Pieksämäki 
Varkaus  

Yhteensä  

Työikäisten 
(18-64) määrä   

2293 
4501 
8650 

10202 

25646 

%  

8,94 
17,55 
33,73 
39,78 

100 

Työttömät  
työnhakijat  %  Keskiarvo  

7,93  
16,48  
31,70  
43,89  

100  

12 kuukauden keskiarvo 2025)  
190 
423 
815 

1318 

2746 

6,92 
15,40 
29,68 
48,00 

100 
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Kuntalas- 

kutus 2025  laskutettu  %  Ylläolevan keskiarvo  € keskiarvolla  

 

ero  

Joroinen 
Leppävirta 
Pieksämäki 
Varkaus  

 449 030,00 €  
 800 698,00 €  

1 745 568,00 €  
2 246 750,00 €  

 5 242 046,00 €  

8,57 
15,27 
33,30 
42,86 

100 

7,93 
16,48 
31,70 
43,89 

 415 697,41 €  
 863 750,78 €  

1 661 938,02 €  
2 300 659,80 €  

 5 242 046,00 €  

-  

-  

 33 332,59 € 
 63 052,78 € 
 83 629,98 € 
 53 909,80 € 

palautus 
lisälaskutus 
palautus 
lisälaskutus  

Ylijäämän 
palautus  %  €  

Joroinen 
Leppävirta 
Pieksämäki 
Varkaus  

7,93 
16,48 
31,70 
43,89 

100 

 66 991,33 €  
 139 196,95 €  
 267 828,06 €  
 370 760,67 €  

 844 777,00 €  

  Palautus/  
lisälaskutus  

ylijäämän 

palautus  

YHTEENSÄ 

netto  

Joroinen 
Leppävirta 
Pieksämäki 
Varkaus  

-  

-  

 33 332,59 €  
 63 052,78 €  
 83 629,98 €  
 53 909,80 €  

 66 991,33 €  
 139 196,95 €  
 267 828,06 €  
 370 760,67 €  

 844 777,00 €  

 100 323,92 €  
76 144,17 €  

 351 458,04 €  
 316 850,87 €  

 844 777,00 €  
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Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä

 sekä kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Varkauden kaupungin kirjaamoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä. 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä. 

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, 
kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa, Varkauden kaupungin 
verkkosivuilla www.varkaus.fi/paatoksenteko.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Varkauden kaupungin

Keski-Savon työllisyysaluelautakunta

Postiosoite PL 208, 78201 Varkaus
Käyntiosoite Ahlströminkatu 6
Sähköpostiosoite kirjaamo@varkaus.fi
Puhelinnumero (017) 579 411 (vaihde)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00 – 15.00

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

 päätös, johon haetaan oikaisua
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella oikaisua vaaditaan

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja 
puhelinnumero. 

Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona 
pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.
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Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Varkauden kaupungin 
kirjaamosta.

Pöytäkirja on 21.10.2026 viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon.

Asianosaiselle lähetettäviin oikaisuvaatimusohjeisiin merkitään lähettämispäivä:

Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi kirjeellä, joka on lähetetty pvm

Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi sähköpostilla, joka on lähetetty pvm
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