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Valmistelija

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen, puh. 040 661 6885

Toimivalta

Joroisten kunnan hallintosaannon 25 § mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa ja
vastaa kuntalaissa sdddetyista tehtdvista. Ratkaisuvalta kunnille kuuluvista hallintosdaannossa
madarittelemattomista tehtavista on kunnanhallituksella, ellei asia ole valtuuston ratkaistava.

Hallintosaannon 25 § mukaan kunnanhallitus vastaa myos kunnan edunvalvonnasta.
Hallintosaannon 3 § mukaan kunnanhallitus vastaa hyvinvointialueen kanssa kadytavista
tehtavien hoitamiseen liittyvaa yhteistyota, tavoitteita ja tydnjakoa koskevista neuvotteluista.
Kunnanhallituksella on toimivalta paattaa Joroisten kunnan puolesta tehtdvasta
oikaisuvaatimuksesta.

Asia

Pohjois-Savon hyvinvointialueen yleisten palveluiden lautakunta on 29.10.2026 § 100 paattanyt
lisalmen ja Varkauden paivystystoiminnan muuttamisesta 1.1.2027 alkaen.

Paatoksen mukaan palveluyksikké Akuutin tuottama paivystystoiminta muutetaan
kiirevastaanottotoiminnaksi ja toiminnan tuottaminen siirtyy sotekeskuksen vastuulle. Samalla
paikallisen kiirevastaanoton aukioloaikoja supistetaan.

Joroisten kunta katsoo, ettd paatds merkitsee olennaista muutosta koko Pohjois-Savon
paivystykselliseen palvelurakenteeseen. Paatdksen suhde aluevaltuuston
palveluverkkotoimivaltaan ja R4-uudistuksen aikaisempiin paatoksiin on epaselva. Lisaksi
paatoksen taloudellisia, toiminnallisia ja alueellisia vaikutuksia ei ole selvitetty riittavasti.

Hyvinvointialueesta annetun lain 142 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon
pdatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti
vaikuttaa seka hyvinvointialueen jasen. Edelleen hyvinvointialueesta annetun lain 3 §:ssd on
sdddetty, ettd kunta, joka sijaitsee hyvinvointialueen alueella, on hyvinvointialueen jasen.

Oikaisuvaatimuksen perusteet
1. P&atoksentekotoimivalta ja palveluverkkoratkaisun luonne

Pohjois-Savon hyvinvointialueen hallintosdanndn 35 § mukaan aluevaltuusto paattaa sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelustrategiasta seka vuosittaisesta hyvinvointialuetasoisesta
palveluverkkosuunnitelmasta.

Hallintosdadannon 42 § mukaan yleisten palveluiden lautakunta vastaa palvelujen jarjestamisesta
ja tuotannon ohjaamisesta seka valtuuston ja hallituksen asettamien tavoitteiden
toteuttamisesta. Lautakunnan tehtdavana on myds tehda esityksia valtuuston tai aluehallituksen
paatettaviksi tulevista palveluasioista.

Joroisten kunta katsoo, etta paivystysverkon supistaminen kolmesta palvelupisteesta yhteen
palvelupisteeseen, on palveluverkkoratkaisu. Ndin ollen yleisten palveluiden lautakunnalla ei ole
toimivaltaa paatokseen.

Ratkaisussa ei ole kyse ainoastaan hallinnollisen jarjestamisvastuun siirtdmisesta. Paatos
merkitsee lisalmen ja Varkauden seudullisten paivystysyksikéiden toiminnan muuttamista



kiirevastaanotoiksi sekd paikallisen palvelun saatavuuden olennaista supistumista.
Paivystyksellista hoitoa keskittyy muutoksen seurauksena Kuopioon.

Kunnan nakemyksen mukaan tallaisen maakunnallisen palvelurakenteen muutoksen
ratkaiseminen edellyttaa aluevaltuuston toimivallan ja aiempien palveluverkkopaatosten
nimenomaista tarkastelua.

2. Paatoksen suhde R4-uudistukseen

Aluevaltuusto on 5.5.2025 § 29 hyvaksynyt erikoissairaanhoidon ja yliopistollisen sairaalan
uudistuksen eli R4-ohjelman. Paatoksen lahtdkohtana on ollut nykyisen toiminnan
tehostaminen seka Kuopion, lisalmen ja Varkauden sairaaloiden muodostaman toiminnallisen
kokonaisuuden kehittaminen.

Aluevaltuuston paatoksessa on todettu, ettei alueellista palveluntuotantoa heikennetd, vaan
sitd kehitetdan. Lisaksi Varkauden paivystyksen mahdollisen supistamisen on todettu
edellyttavan erikoisalakohtaista selvitysta.

Aluehallituksen 1.6.2026 hyvaksymassa R4-toimeenpanosuunnitelmassa lisalmen ja Varkauden
paivystystoiminnan osalta on kirjattu tarkasteltavaksi pdivystyksellisen toiminnan
jarjestamisvastuu erityispalveluiden ja sotekeskusten valilla kesdn 2026 kokemusten
perusteella.

Toimeenpanosuunnitelman kirjaus jarjestamisvastuun tarkastelusta ei sellaisenaan merkitse
paatosta paivystyksellisen palveluverkon olennaisesta supistamisesta eikd anna lautakunnalle
toimivaltaa poiketa aluevaltuuston hyviaksymista palveluverkkolinjauksista.

Paatoksen valmistelussa olisi tullut yksildida, mihin aluevaltuuston paatokseen nyt toteutettava
palvelutason muutos perustuu seka miten aluevaltuuston edellyttama erikoisalakohtainen
selvitys on toteutettu.

3. Vaikutusten arvioinnin puutteellisuus

Hallintolain 31 § mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasta ja asianmukaisesta
selvittamisesta.

Joroisten kunta katsoo, ettei paatoksen valmistelussa ole riittavasti arvioitu muutoksen
vaikutuksia Varkauden sairaalan toiminnalliseen kokonaisuuteen.

Valmistelusta ei kay riittdvan selvasti ilmi, miten paivystystoiminnan muuttaminen vaikuttaa
sairaalan muuhun toimintaan, erityisesti vuodeosastotoimintaan, laakaripalveluihin,
erikoissairaanhoidon vastaanottoihin, diagnostisiin tukipalveluihin ja potilaiden jatkohoitoon.

Erityisesti on jadnyt epaselvaksi, mita potilasryhmia voidaan jatkossa hoitaa Varkaudessa, mita
potilasryhmia joudutaan ohjaamaan Kuopioon myds paivdaikaan ja miten tama vaikuttaa
Varkauden sairaalan kykyyn toimia seudullisena sairaalana.

Myo6skaan vaikutuksia vuodeosastojen potilaaksi ottamiseen, osastojen ladkaritukeen,
potilassiirtoihin ja hoitoketjujen toimivuuteen ei ole osoitettu riittdvan kattavasti.

Paatoksen vaikutuksia ei voida arvioida yksinomaan kiirevastaanoton aukioloaikojen tai
nykyisten kdyntimaarien perusteella. Arvioinnin tulee kattaa sairaalan koko toiminnallinen
kokonaisuus ja ne palvelut, joiden toteuttaminen on riippuvaista paivystyksellisestd toiminnasta.

4. Potilasturvallisuus, saavutettavuus ja ensihoito

Joroisten kunnan asukkaiden kannalta Varkauden sairaala on keskeinen kiireellisen hoidon
palvelupiste.

Muutoksen vaikutuksia on arvioitava erityisesti hoitoon pdasyn viiveiden, vdlimatkojen,
potilaiden toimintakyvyn, ensihoidon kaytettdavyyden seka KYSin paivystyksen kuormituksen
nakodkulmasta.



Valmistelussa olisi tullut osoittaa, miten muutos vaikuttaa ensihoidon tehtdvasidonnaisuuteen,
kuljetuksiin ja vasteaikoihin seka siihen, kuinka ensihoidon palvelutaso turvataan tilanteissa,
joissa potilaita kuljetetaan aiempaa enemman Kuopioon.

Samoin olisi tullut arvioida muutoksen vaikutuksia ikdantyneiden, lasten, pitkdaikaissairaiden ja
muiden erityista tukea tarvitsevien potilasryhmien hoidon saavutettavuuteen.

Yleisten palveluiden lautakunnan paatéksessa todetaan, ettei KYSin paivystyksen kuormituksen
kasvua voida etukateen tarkasti arvioida. Tama epavarmuus korostaa tarvetta selvittaa
palveluketjun vaikutukset ennen pysyvaa palvelurakenteen muutosta.

5. Taloudellisten vaikutusten epavarmuus

Paatoksen valmistelussa on arvioitu muutoksen vuotuiseksi nettosaastoksi noin 1,8-2,0
miljoonaa euroa.

Joroisten kunta katsoo, ettei valmistelusta ilmene riittdvan lapinakyvasti, miten sdastot
muodostuvat koko hyvinvointialueen tasolla ja miten laskelmissa on huomioitu sotekeskusten
lisdkustannukset, KYSin paivystyksen lisddntyva kuormitus, ensihoito, potilassiirrot seka muiden
sairaalapalvelujen toiminnalliset muutokset.

R4-toimeenpanosuunnitelmassa on jo tunnistettu merkittdvia puutteita potilasvirtojen ja
kustannustietojen vertailukelpoisuudessa seka riski kustannusten siirtymisesta
erikoissairaanhoidosta perusterveydenhuoltoon.

Lisdksi on selvitettava, miltd osin nyt esitetyt sddstot sisaltyvat jo aikaisemmin hyvaksyttyihin
R4-uudistuksen sadstotavoitteisiin ja miten mahdollinen paallekkdinen sddstéjen huomioiminen
on estetty.

Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on tarkasteltava hyvinvointialueen kokonaiskustannuksia
eika ainoastaan yksittaisten toimintayksikdiden kustannusten muutoksia.

6. Tyollisyys- ja elinvoimavaikutukset

Paatoksen vaikutusten arvioinnissa ei ole riittavasti kasitelty muutoksen vaikutuksia Varkauden
sairaalan henkil6stoon, tyopaikkojen sijoittumiseen eika seudulliseen elinvoimaan.

Varkauden sairaala on merkittava seudullinen tydpaikka ja palvelukeskittyma. Paivystyksellisen
toiminnan muuttamisella voi olla valittémia ja valillisia vaikutuksia sairaalan henkilostomaaraan,
osaavan henkil6ston saatavuuteen, tyopaikkojen sdilymiseen sekda muiden sairaalatoimintojen
jatkuvuuteen.

Joroisten kunta katsoo, ettad ndin merkittavan seudullisen palvelurakenteen muutoksen
yhteydessa olisi tullut arvioida myos tydpaikkoihin, tydssakayntiin, alueen vetovoimaan ja
elinvoimaan kohdistuvat vaikutukset.

Nadiden vaikutusten arviointi on erityisen tarkeaa tilanteessa, jossa palvelujen muutokset voivat
heijastua laajemmin sairaalan toimintaedellytyksiin.

Oikaisuvaatimus

Joroisten kunta vaatii, ettd Pohjois-Savon hyvinvointialueen yleisten palveluiden lautakunnan
29.10.2026 § 100 tekema paatds kumotaan toimivallan ylittdmisen ja puutteellisen valmistelun
perusteella.

Kunta vaatii, etta:

1. Asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.

2. Uudessa valmistelussa tehdaan kaikki tassa oikaisuvaatimuksessa yksiloidyt selvitykset ja
vaikutusten arvioinnit, jotka koskevat erityisesti paivystyksellisen palveluverkon muutosta,
Varkauden ja lisalmen sairaaloiden muuta toimintaa ja vuodeosastopalveluja,
potilasturvallisuutta, palvelujen saavutettavuutta, ensihoitoa, todellisia nettokustannuksia
seka tyollisyys- ja elinvoimavaikutuksia.



3. Asia saatetaan uudelleen valmistelun jalkeen Pohjois-Savon hyvinvointialueen
aluevaltuuston paatettavaksi hyvinvointialuetasoisena palveluverkkoratkaisuna.

Lisaksi kunta vaatii, etta paatoksen taytantoonpano keskeytetdan valittomasti eika paatoksen
mukaisia palvelurakenteen muutoksia toteuteta ennen asian uutta kasittelya toimivaltaisessa
toimielimessa.

Kunta katsoo, etta kysymys on vaikutuksiltaan merkittavasta hyvinvointialuetasoisesta
palveluverkon muutoksesta, jonka ratkaiseminen kuuluu hyvinvointialueen hallintosdaannén 35 §
perusteella aluevaltuustolle. Yleisten palveluiden lautakunta on ylittanyt toimivaltansa
pdattdessaadn asiasta hallintosdaannon 42 §:3an perustuen.

Esittelija

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen

Paatosehdotus

Kunnanhallitus paattaa

1. tehda Pohjois-Savon hyvinvointialueen yleisten palveluiden lautakunnan 29.10.2026 § 100
paatoksesta edella esitetyn oikaisuvaatimuksen ja vaatia paatoksen kumoamista seka asian
palauttamista uudelleen valmisteltavaksi seka

2. pyytaa, ettei oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paatosta panna taytantéén ennen
oikaisuvaatimuksen ratkaisemista.

P3aatos



