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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä  
Läsnä Leppänen Jiri puheenjohtaja  
 Kautto Jani 1. varapuheenjohtaja  
 Järn Sari 2. varapuheenjohtaja  
 Holopainen Pekka jäsen  
 Oksiala Leea jäsen  
 Rautanen Arnevi jäsen  
 Viljakainen Salme jäsen  

 
Muu Anias Päivi valtuuston puheenjohtaja  
 Tuovinen Olli valtuuston 1. vpj  
 Toroi Jari valtuuston 2. vpj  
 Kuronen Jaakko kunnanjohtaja  
 Leväinen Virva pöytäkirjanpitäjä  
 Miettinen Petri tekninen johtaja  
 Huovinen Mika sivistysjohtaja  
 Tyrväinen Joonas yritysasiantuntija  
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162 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
KH 09.11.2026     
    

 

Kutsu kokoukseen on lähetettävä vähintään neljä päivää ennen kokousta jäsenille ja muille, 
joilla on läsnäolo-oikeus kokouksessa.  

Kutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä siinä käsiteltävät asiat. Kuntalain 103 §:n 
mukaan kunnan muu toimielin kuin kunnanvaltuusto on päätösvaltainen, kun enemmän kuin 
puolet jäsenistä on läsnä. 

Esittelijä 

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 

Päätösehdotus 

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden. 

Päätös 
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163 
Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
KH 09.11.2026     
    

 

Pöytäkirjan tarkastamista varten valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 

Tarkastusvuorossa ovat Arnevi Rautanen ja Salme Viljakainen. 

Päätös 
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164 
Omistajaohjaus 
  
KH 09.11.2026     
    
 

Toimivalta 

Omistajaohjaus tarkoittaa niitä toimenpiteitä, päätöksiä ja kannanottoja, joilla kunta omistajana 
tai jäsenenä myötävaikuttaa jonkun muun yhteisön toimintaan ja hallintoon. Joroisten kunnan 
hallintosäännön 22 §:n mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, 
kunnanjohtaja ja hallintopäällikkö. 

Hallintosäännön 23 §:n mukaan kunnanhallitus vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta 
ohjaamalla ja valvomalla konserniyhteisöjä siten, että nämä toimivat kuntakonsernin 
kokonaisedun ja konsernitoiminnoille asetettujen periaatteiden mukaisesti. Hallintosäännön 
25 §:n mukaan kunnanhallitus kunnan etua valvoessaan seuraa niiden kuntayhtymien, kuntien 
edustajainkokousten ja niiden laitosten ja yhteisöjen toimintaa, joissa kunta on osallisena tai 
joita kunta on taloudellisesti tukenut sekä ohjaa riittävin ohjein edustajiaan niissä sekä valvoo 
kunnan edustajien toimintaa. 

Kuntalain 92 §:ssä säädetään asian ottamisesta ylemmän toimielimen käsiteltäväksi (otto-
oikeus). Joroisten kunnan hallintosäännön 34 §:n mukaan asian ottamisesta kunnanhallituksen 
käsiteltäväksi voi päättää kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja ja kunnanjohtaja. 
Kunnanhallituksella ei ole otto-oikeutta kuntien yhteisen lautakunnan tekemiin päätöksiin. 

Asia 

Kunnanhallituksen kokouksissa tässä asiakohdassa käsitellään ajankohtaiset omistajaohjauksen 
asiat, käydään lähetekeskustelut sekä käsitellään kunnanhallituksen alaisten toimielinten 
pöytäkirjat ja viranhaltijoiden viranhaltijapäätökset edellisen kokouksen jälkeiseltä ajalta. 

Ajankohtaiset omistajaohjauksen asiat ja lähetekeskustelut: 

• Työllisyysalueen järjestämissopimuksen päivittämisen esittely 
• Pohjois-Savon Pelastusalan Liitto ry:n syyskokous 17.11.2026 
• Urheilutalon valmistumisen tilanne 
• Energiahankkeiden tilanne 
• Kuntarahoituksen onnellisuusrahastosta hakeminen 

Toimielinten pöytäkirjat: 

• - 
Viranhaltijapäätökset: 

• Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen:  
o Työsuojelupäällikön sijaisen määrääminen määräajaksi (29.10.2026) 
o Sitoumus osallistua (ILMO) tavoitteista mitattaviin onnistumiseen hankkeeseen 

(30.10.2026) 
o Talousarviolaina 2026 (4.11.2026) 

Esittelijä 

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
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Päätösehdotus 

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi suoraan kunnanhallituksen alaisten viranhaltijoiden 
viranhaltijapäätökset ja päättää, ettei kunnanhallitus käytä kuntalain 92 §:n mukaista otto-
oikeutta ko. päätöksiin. Kunnanhallitus antaa edustajilleen tarvittavat evästykset yhteisöjen 
tuleviin kokouksiin.  

Päätös 

  

 



 
JOROISTEN KUNTA 
 

ESITYSLISTA 17/2026  7 (28) 

   
 

 

 
165 
Keski-Savon työllisyysalueen yhteistoimintasopimuksen muutos ja aiheuttamisperusteinen laskutus 
  
KH 09.11.2026     
146/14.07.00/2026   

 

Valmistelija 

Hallintopäällikkö Virva Leväinen, puh. 044 9012718 

Toimivalta 

Valtuuston hyväksymässä Keski-Savon työllisyysalueen yhteistoimintasopimuksessa on kirjattu 
yhteistyösopimuksen muuttamisesta, että sopimusta voidaan muuttaa työllisyysalueen kuntien 
valtuustojen yhtäpitävillä päätöksellä. 

Tausta ja valmistelu 

Keski-Savon työllisyysalueen yhteistoimintasopimuksen liitteessä 1 on kuvattu kustannustenjako 
ja toimitilat. Sen mukaan työllisyysalueen kahden ensimmäisen vuoden aikana palvelut 
tuotteistetaan ja hinnoitellaan siten, että ne perustuvat läpinäkyvään ja laadukkaaseen 
kustannuslaskentaan, ja vuoden 2027 alusta lukien siirrytään suoriteperusteiseen laskutukseen 
siten, että työllisyysalueen keskitetyt tehtävät ja tukipalvelut laskutetaan toteutuneiden 
kustannusten mukaisesti yllä mainituin jakoperustein. 

Keski-Savon työllisyysalueella on valmisteltu aiheuttamisperusteiseen laskutukseen siirtymistä 
noin vuoden ajan. Työllisyysaluelautakunta on tilannut valmistelun tueksi Mikko Kesä Oy:ltä 
selvityksen aiheuttamisperusteisen laskutuksen eri vaihtoehdoista. Työllisyysaluelautakunta 
lähetti ehdotuksen kustannustenjakomallista lausunnoille kuntiin ennen asian varsinaista 
käsittelyä. Lausunnoille lähetetyn mallin keskeinen ajatus on, että asiakkaille kohdistettavat 
palvelut, kuten koulutukset, valmennukset ja avustukset, kohdistetaan kunnille toteutuneiden 
kustannusten perusteella, ja henkilöstö- ja muut kustannukset jaetaan kunnille laskennallisesti 
käyttäen jakokriteerinä työnhakijoiden määrää. 

Joroisten kunnanhallitus on kokouksessaan 10.8.2026 § 120 antanut lausunnon 
aiheuttamisperusteiseen laskutukseen siirtymisestä. Lausunnon keskeisimmät huomiot olivat, 
että kunta pääasiassa puoltaa esitettyä mallia, mutta pyytää kiinnittämään huomiota 
kustannustenjaon oikeudenmukaisuuteen tilanteissa, joissa työllisyysalue sekä tuottaa itse että 
ostaa samaa palvelua. Lausunnossaan kunta on edellyttänyt, että sellaiset työllisyysalueen 
palvelut, joita järjestetään sekä omana tuotantona että ostopalveluna, tuotteistetaan oman 
palvelutuotannon osalta, jotta oikeudenmukainen kustannustenjako säilyy. Selvennyksenä on 
todettu, että tuotteistusta ei tarvita sellaisten palveluiden osalta, joissa rinnakkaisia 
järjestämistapoja samalle palvelulle ei ole lainkaan käytössä. Kunta on myös kannattanut, että 
jatkossakin työllisyysalue voi sopimuksellisesti järjestää jäsenkunnille muitakin kuin lakisääteisiä 
työllisyyspalveluita ja että näiden palveluiden on jatkossakin oltava selkeästi eroteltavissa siten, 
että palvelua käyttävä kunta vastaa kyseisistä kustannuksista. 

Asia 

Keski-Savon työllisyysaluelautakunta on kokouksessaan 20.10.2026 § 75 esittänyt jäsenkuntien 
kunnan-/kaupunginhallituksille ja valtuustoille aiheuttamisperusteisen laskutuksen 
käyttöönottamista siten, että  
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1. Henkilöstö- ja toimintakulut laskutetaan jäsenkunnilta viimeisen vahvistetun vuoden 
työnhakijoiden määrän vuosikeskiarvolla. 

2. Asiakkaille hankittavat palvelut, koulutukset ja avustukset sekä sopimukselliset palvelut 
laskutetaan kunnilta aiheuttamisperusteisesti. 

3. Keski-Savon työllisyysalueen järjestämisvastuusopimusta muutetaan 
aiheuttamisperusteisen laskutuksen mukaiseksi sekä lisätään tarkennus kohtaan 7 
henkilöstön asema. Muutokset ovat liitteenä. 

4. Edellä mainitut muutokset tulisivat voimaan 1.1.2027. 
Ehdotus on pääsääntöisesti kunnilla lausunnoilla olleen mallin mukainen. Kaikkien lausuntojen 
yhteenveto käy ilmi työllisyysaluelautakunnan 20.10.2026 § 75 esittelytekstistä, joka on 
liitteenä. Lausuntojen perusteella laskutus tehdään viimeisen vahvistetun vuoden 
työnhakijoiden vuosikeskiarvolla kahden edellisen vuoden sijaan. 
Yhteistoimintasopimusehdotuksen liitteeseen 1 on kirjattu aiheuttamisperusteisesti 
laskutettavien palveluiden osalta seuraava huomio: 

”Palveluiden laskutus ei ole riippuvainen palveluiden tuotantotavoista. Esimerkiksi omana 
tuotantona (työllisyysalueen henkilöstön toimesta) tuotettuja palveluita voidaan laskuttaa 
toteutuneisiin kuntakohtaisiin kustannuksiin perustuen, mikäli palvelusta on muodostettavissa 
asiakashinta ja tämä hinta on kohdennettavissa palvelua saaneen asiakkaan kotikuntaan.” 

Ehdotus jättää kuitenkin epävarmaksi sen, että muodostetaanko omista palveluista tuotehinta 
kaikissa sellaisissa tilanteissa, joissa palvelua tuotettaisiin sekä omana palvelutuotantona että 
ulkoa ostettavana palveluna, koska omien palveluiden laskutus on ehdollinen asiakashinnan 
muodostamiselle. 

Yhteistoimintasopimuksessa ja sen liitteessä on edelleen huomioitu mahdollisuus, että 
työllisyysalue voi sopimuksella järjestää myös muita kuin lakisääteisiin työvoimapalveluihin 
liittyviä palveluita ja tehtäviä. Näiden kustannukset kohdistetaan sopimuskunnalle 
toteutuneiden kustannusten perusteella. 

Liitteenä on ehdotukset yhteistoimintasopimukseksi ja sen liitteeksi. 

Esittelijä 

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 

Päätösehdotus 

Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että valtuusto hyväksyy Keski-Savon työllisyysalueen 
esityksen aiheuttamisperusteisesta laskutuksesta sekä Keski-Savon yhteistoimintasopimukseen 
ja sen liitteeseen esitetyt muutokset liitteiden mukaisesti. 

Päätös 

  

 

 

Liite 

1 Keski-Savon työllisyysaluelautakunta 20.10.2026 § 75 

2 Yhteistoimintasopimus (luonnos) 

3 Yhteistoimintasopimuksen liite - kustannustenjako ja toimitilat 

4 Kuntien lausunnot 
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166 
Keski-Savon työllisyysalueen vuoden 2025 ylijäämän palautus 
  
KH 09.11.2026     
100/14.07.00/2026   

 

Valmistelija 

Hallintopäällikkö Virva Leväinen, puh. 044 901 2718 

Toimivalta 

Kuntalain 39 §:n mukaisesti kunnanhallituksen tulee vastata kunnan hallinnosta ja 
taloudenhoidosta sekä valvoa kunnan etua. Joroisten kunnan hallintosäännön 25 §:n mukaisesti 
ratkaisuvalta kunnille kuuluvista hallintosäännössä määrittelemättömistä tehtävistä tai 
toiminnasta on kunnanhallituksella, ellei asia ole valtuuston ratkaistava. Kyseessä ei ole 
sellainen asia, joka kuntalain tai hallintosäännön perusteella kuuluisi valtuuston toimivaltaan. 

Tausta 

Työllisyysalueen yhteistoimintasopimuksen liitteessä 1 on sovittu kustannustenjaon periaatteet 
kahden ensimmäisen toimintavuoden ajalle: 

”Ensimmäisen ja toisen vuoden aikana taseyksikön käyttötalouden toteutuneet kustannukset 
jaetaan sopijakuntien kesken seuraavin jakoperustein: 

1. Kustannuksista 50 prosenttia jaetaan sopijakuntien 18–64-vuotiaiden asukasmäärän 
suhteessa. Lukuna käytetään talousarviovuotta edeltävän vuoden lopun (31.12.) 
työikäisten lukua. 

2. Kustannuksista 50 prosenttia jaetaan sopijakunnittain työttömien (laaja käsite) määrän 
suhteessa. Suhdeluku lasketaan talousarviovuoden kuukausien keskiarvona. 

-- 

Edellä mainituista jakoperusteista voidaan poiketa niiden kustannusten osalta, jotka on 
mahdollista kohdentaa aiheuttamisperiaatteella sopijakuntakohtaisesti. Näistä sovitaan 
erikseen sopijakuntien kesken. Näitä kustannuksia ovat esimerkiksi palkkatuki ja starttiraha.” 

Keski-Savon työllisyysalueen toimintakertomus vuodelta 2025 käsiteltiin 
työllisyysaluelautakunnassa 10.2.2026 § 12 ja Varkauden kaupunginhallituksessa 23.2.2026 § 
48, jonka jälkeen vuoden 2025 ylijäämän käsittelyä koskeva menettely on tullut jäsenkunnille 
hyväksyttäväksi seuraavasti: 

Keski-Savon työllisyysaluelautakunta hyväksyi vuoden 2025 toimintakertomuksen ja päätti 
vuoden 2025 tilinpäätöksen ja ylijäämän osalta seuraavaa: 

1. Vuoden 2025 kuntalaskutus oikaistaan tilinpäätöksen yhteydessä työllisyysalueen 
järjestämissopimuksen mukaisesti. 

2. Tilikaudelta 2025 kertynyt ylijäämä palautetaan Keski-Savon työllisyysalueen 
jäsenkunnille. 

3. Ylijäämä palautetaan järjestämissopimuksen mukaisella kuntalaskutuksen mukaisella 
jako-osuudella. 

4. Ylijäämäpalautusta oikaistaan myöhemmin tarvittaessa, kun lopulliset kuntakohtaiset 
palautukset tarkentuvat käynnissä olevan tarkistuslaskennan ja kuntien välisten 



 
JOROISTEN KUNTA 
 

ESITYSLISTA 17/2026  10 (28) 

   
 

 

neuvottelujen perusteella. Mahdollinen oikaisu tuodaan työllisyysaluelautakunnan 
käsittelyyn erikseen ja lähetetään jäsenkuntien hyväksyttäväksi. 

Joroisten kunnanhallitus hyväksyi menettelyn kokouksessaan 16.3.2026 § 42 edellyttäen, että 
kohdan 4 mukainen aiheuttamisperusteinen oikaisu tehdään ja sen perusteet avataan 
jäsenkunnille, kun asiasta tehdään esitys jäsenkunnille. 

Asia 

Edellisen käsittelyn jälkeen työllisyysalueella on tehty tarkistuslaskelmia 
aiheuttamisperusteisten kustannusten osalta, ja päädytty siihen, että vuoden 2025 ylijäämän 
jako on perusteltua tehdä yhteistoimintasopimuksen mukaisesti eli aiheuttamisperusteista 
oikaisua ei tehdä. Työllisyysaluelautakunnan käsittelyn mukaan laskelmien tekoa on 
vaikeuttanut se, että vuosi 2025 oli ensimmäinen toimintavuosi, ja kun uutta ja laajaa 
palvelukokonaisuutta oltiin perustamassa, ei kaikkia asioita ollut mahdollista huomioida 
etukäteen. 

Keski-Savon työllisyysaluelautakunta on kokouksessaan 20.10.2026 § 73 päättänyt esittää 
jäsenkunnille, että vuoden 2025 ylijäämä palautetaan seuraavasti: 

Joroinen 100 324 
Leppävirta 76 144 
Pieksämäki 351 458 
Varkaus 316 851 
yhteensä 844 777 

Pöytäkirjanote Keski-Savon työllisyysaluelautakunnan päätöksestä on liitteenä. 

Palautusesitys on yhteistoimintasopimuksen mukainen ja vastaa tietoa, jonka kunta on kirjannut 
tilinpäätökseen 2025. Työllisyysalueen tarkastuslaskelmien laadinnassa saatujen lisätietojen 
perusteella on perusteltua pysyä yhteistoimintasopimuksen mukaisessa kustannustenjaossa. 
Työllisyysalueiden toiminta on käynnistynyt vuonna 2025, ja tehtävien siirto valtiolta kunnille on 
ollut iso muutos, ja työllisyysalueen käynnistymiseen on varauduttu 
yhteistoimintasopimuksessa sopimalla kahden ensimmäisen vuoden laskennallisesta 
kustannustenjaosta. 

Esittelijä 

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 

Päätösehdotus 

Kunnanhallitus päättää hyväksyä Keski-Savon työllisyysaluelautakunnan esityksen tilikauden 
2025 ylijäämän palautuksesta. 

Päätös 

  

 

 

Liite 

5 Keski-Savon työllisyysaluelautakunta 20.10.2026 § 73 - Vuoden 2025 asiakkaille 
järjestettyjen koulutusten laskuttaminen aiheuttamisperusteisesti 
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167 
Oikaisuvaatimus - Iisalmen ja Varkauden päivystyksen toiminnan muutokset 1.1.2027 alkaen 
  
KH 09.11.2026     
241/00.04.01/2026   

 

Valmistelija 

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen, puh. 040 661 6885 

Toimivalta 

Joroisten kunnan hallintosäännön 25 § mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa ja 
vastaa kuntalaissa säädetyistä tehtävistä. Ratkaisuvalta kunnille kuuluvista hallintosäännössä 
määrittelemättömistä tehtävistä on kunnanhallituksella, ellei asia ole valtuuston ratkaistava. 

Hallintosäännön 25 § mukaan kunnanhallitus vastaa myös kunnan edunvalvonnasta. 
Hallintosäännön 3 § mukaan kunnanhallitus vastaa hyvinvointialueen kanssa käytävistä 
tehtävien hoitamiseen liittyvää yhteistyötä, tavoitteita ja työnjakoa koskevista neuvotteluista. 
Kunnanhallituksella on toimivalta päättää Joroisten kunnan puolesta tehtävästä 
oikaisuvaatimuksesta. 

Asia 

Pohjois-Savon hyvinvointialueen yleisten palveluiden lautakunta on 29.10.2026 § 100 päättänyt 
Iisalmen ja Varkauden päivystystoiminnan muuttamisesta 1.1.2027 alkaen. 

Päätöksen mukaan palveluyksikkö Akuutin tuottama päivystystoiminta muutetaan 
kiirevastaanottotoiminnaksi ja toiminnan tuottaminen siirtyy sotekeskuksen vastuulle. Samalla 
paikallisen kiirevastaanoton aukioloaikoja supistetaan. 

Joroisten kunta katsoo, että päätös merkitsee olennaista muutosta koko Pohjois-Savon 
päivystykselliseen palvelurakenteeseen. Päätöksen suhde aluevaltuuston 
palveluverkkotoimivaltaan ja R4-uudistuksen aikaisempiin päätöksiin on epäselvä. Lisäksi 
päätöksen taloudellisia, toiminnallisia ja alueellisia vaikutuksia ei ole selvitetty riittävästi. 

Hyvinvointialueesta annetun lain 142 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi 
vaikuttaa sekä hyvinvointialueen jäsen. Edelleen hyvinvointialueesta annetun lain 3 §:ssä on 
säädetty, että kunta, joka sijaitsee hyvinvointialueen alueella, on hyvinvointialueen jäsen.  

Oikaisuvaatimuksen perusteet 

1. Päätöksentekotoimivalta ja palveluverkkoratkaisun luonne 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen hallintosäännön 35 § mukaan aluevaltuusto päättää sosiaali- ja 
terveydenhuollon palvelustrategiasta sekä vuosittaisesta hyvinvointialuetasoisesta 
palveluverkkosuunnitelmasta. 

Hallintosäännön 42 § mukaan yleisten palveluiden lautakunta vastaa palvelujen järjestämisestä 
ja tuotannon ohjaamisesta sekä valtuuston ja hallituksen asettamien tavoitteiden 
toteuttamisesta. Lautakunnan tehtävänä on myös tehdä esityksiä valtuuston tai aluehallituksen 
päätettäviksi tulevista palveluasioista. 
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Joroisten kunta katsoo, että päivystysverkon supistaminen kolmesta palvelupisteestä yhteen 
palvelupisteeseen, on palveluverkkoratkaisu. Näin ollen yleisten palveluiden lautakunnalla ei ole 
toimivaltaa päätökseen. 

Ratkaisussa ei ole kyse ainoastaan hallinnollisen järjestämisvastuun siirtämisestä. Päätös 
merkitsee Iisalmen ja Varkauden seudullisten päivystysyksiköiden toiminnan muuttamista 
kiirevastaanotoiksi sekä paikallisen palvelun saatavuuden olennaista supistumista. 
Päivystyksellistä hoitoa keskittyy muutoksen seurauksena Kuopioon. 

Kunnan näkemyksen mukaan tällaisen maakunnallisen palvelurakenteen muutoksen 
ratkaiseminen edellyttää aluevaltuuston toimivallan ja aiempien palveluverkkopäätösten 
nimenomaista tarkastelua. 

2. Päätöksen suhde R4-uudistukseen 

Aluevaltuusto on 5.5.2025 § 29 hyväksynyt erikoissairaanhoidon ja yliopistollisen sairaalan 
uudistuksen eli R4-ohjelman. Päätöksen lähtökohtana on ollut nykyisen toiminnan 
tehostaminen sekä Kuopion, Iisalmen ja Varkauden sairaaloiden muodostaman toiminnallisen 
kokonaisuuden kehittäminen. 

Aluevaltuuston päätöksessä on todettu, ettei alueellista palveluntuotantoa heikennetä, vaan 
sitä kehitetään. Lisäksi Varkauden päivystyksen mahdollisen supistamisen on todettu 
edellyttävän erikoisalakohtaista selvitystä. 

Aluehallituksen 1.6.2026 hyväksymässä R4-toimeenpanosuunnitelmassa Iisalmen ja Varkauden 
päivystystoiminnan osalta on kirjattu tarkasteltavaksi päivystyksellisen toiminnan 
järjestämisvastuu erityispalveluiden ja sotekeskusten välillä kesän 2026 kokemusten 
perusteella. 

Toimeenpanosuunnitelman kirjaus järjestämisvastuun tarkastelusta ei sellaisenaan merkitse 
päätöstä päivystyksellisen palveluverkon olennaisesta supistamisesta eikä anna lautakunnalle 
toimivaltaa poiketa aluevaltuuston hyväksymistä palveluverkkolinjauksista. 

Päätöksen valmistelussa olisi tullut yksilöidä, mihin aluevaltuuston päätökseen nyt toteutettava 
palvelutason muutos perustuu sekä miten aluevaltuuston edellyttämä erikoisalakohtainen 
selvitys on toteutettu. 

3. Vaikutusten arvioinnin puutteellisuus 
Hallintolain 31 § mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittävästä ja asianmukaisesta 
selvittämisestä. 

Joroisten kunta katsoo, ettei päätöksen valmistelussa ole riittävästi arvioitu muutoksen 
vaikutuksia Varkauden sairaalan toiminnalliseen kokonaisuuteen. 

Valmistelusta ei käy riittävän selvästi ilmi, miten päivystystoiminnan muuttaminen vaikuttaa 
sairaalan muuhun toimintaan, erityisesti vuodeosastotoimintaan, lääkäripalveluihin, 
erikoissairaanhoidon vastaanottoihin, diagnostisiin tukipalveluihin ja potilaiden jatkohoitoon. 

Erityisesti on jäänyt epäselväksi, mitä potilasryhmiä voidaan jatkossa hoitaa Varkaudessa, mitä 
potilasryhmiä joudutaan ohjaamaan Kuopioon myös päiväaikaan ja miten tämä vaikuttaa 
Varkauden sairaalan kykyyn toimia seudullisena sairaalana. 

Myöskään vaikutuksia vuodeosastojen potilaaksi ottamiseen, osastojen lääkäritukeen, 
potilassiirtoihin ja hoitoketjujen toimivuuteen ei ole osoitettu riittävän kattavasti. 

Päätöksen vaikutuksia ei voida arvioida yksinomaan kiirevastaanoton aukioloaikojen tai 
nykyisten käyntimäärien perusteella. Arvioinnin tulee kattaa sairaalan koko toiminnallinen 
kokonaisuus ja ne palvelut, joiden toteuttaminen on riippuvaista päivystyksellisestä toiminnasta. 
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4. Potilasturvallisuus, saavutettavuus ja ensihoito 
Joroisten kunnan asukkaiden kannalta Varkauden sairaala on keskeinen kiireellisen hoidon 
palvelupiste. 

Muutoksen vaikutuksia on arvioitava erityisesti hoitoon pääsyn viiveiden, välimatkojen, 
potilaiden toimintakyvyn, ensihoidon käytettävyyden sekä KYSin päivystyksen kuormituksen 
näkökulmasta. 

Valmistelussa olisi tullut osoittaa, miten muutos vaikuttaa ensihoidon tehtäväsidonnaisuuteen, 
kuljetuksiin ja vasteaikoihin sekä siihen, kuinka ensihoidon palvelutaso turvataan tilanteissa, 
joissa potilaita kuljetetaan aiempaa enemmän Kuopioon. 

Samoin olisi tullut arvioida muutoksen vaikutuksia ikääntyneiden, lasten, pitkäaikaissairaiden ja 
muiden erityistä tukea tarvitsevien potilasryhmien hoidon saavutettavuuteen. 

Yleisten palveluiden lautakunnan päätöksessä todetaan, ettei KYSin päivystyksen kuormituksen 
kasvua voida etukäteen tarkasti arvioida. Tämä epävarmuus korostaa tarvetta selvittää 
palveluketjun vaikutukset ennen pysyvää palvelurakenteen muutosta. 

5. Taloudellisten vaikutusten epävarmuus 
Päätöksen valmistelussa on arvioitu muutoksen vuotuiseksi nettosäästöksi noin 1,8–2,0 
miljoonaa euroa. 

Joroisten kunta katsoo, ettei valmistelusta ilmene riittävän läpinäkyvästi, miten säästöt 
muodostuvat koko hyvinvointialueen tasolla ja miten laskelmissa on huomioitu sotekeskusten 
lisäkustannukset, KYSin päivystyksen lisääntyvä kuormitus, ensihoito, potilassiirrot sekä muiden 
sairaalapalvelujen toiminnalliset muutokset. 

R4-toimeenpanosuunnitelmassa on jo tunnistettu merkittäviä puutteita potilasvirtojen ja 
kustannustietojen vertailukelpoisuudessa sekä riski kustannusten siirtymisestä 
erikoissairaanhoidosta perusterveydenhuoltoon. 

Lisäksi on selvitettävä, miltä osin nyt esitetyt säästöt sisältyvät jo aikaisemmin hyväksyttyihin 
R4-uudistuksen säästötavoitteisiin ja miten mahdollinen päällekkäinen säästöjen huomioiminen 
on estetty. 

Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on tarkasteltava hyvinvointialueen kokonaiskustannuksia 
eikä ainoastaan yksittäisten toimintayksiköiden kustannusten muutoksia. 

6. Työllisyys- ja elinvoimavaikutukset 
Päätöksen vaikutusten arvioinnissa ei ole riittävästi käsitelty muutoksen vaikutuksia Varkauden 
sairaalan henkilöstöön, työpaikkojen sijoittumiseen eikä seudulliseen elinvoimaan. 

Varkauden sairaala on merkittävä seudullinen työpaikka ja palvelukeskittymä. Päivystyksellisen 
toiminnan muuttamisella voi olla välittömiä ja välillisiä vaikutuksia sairaalan henkilöstömäärään, 
osaavan henkilöstön saatavuuteen, työpaikkojen säilymiseen sekä muiden sairaalatoimintojen 
jatkuvuuteen. 

Joroisten kunta katsoo, että näin merkittävän seudullisen palvelurakenteen muutoksen 
yhteydessä olisi tullut arvioida myös työpaikkoihin, työssäkäyntiin, alueen vetovoimaan ja 
elinvoimaan kohdistuvat vaikutukset. 

Näiden vaikutusten arviointi on erityisen tärkeää tilanteessa, jossa palvelujen muutokset voivat 
heijastua laajemmin sairaalan toimintaedellytyksiin. 

Oikaisuvaatimus 
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Joroisten kunta vaatii, että Pohjois-Savon hyvinvointialueen yleisten palveluiden lautakunnan 
29.10.2026 § 100 tekemä päätös kumotaan toimivallan ylittämisen ja puutteellisen valmistelun 
perusteella. 

Kunta vaatii, että: 

1. Asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi. 
2. Uudessa valmistelussa tehdään kaikki tässä oikaisuvaatimuksessa yksilöidyt selvitykset ja 

vaikutusten arvioinnit, jotka koskevat erityisesti päivystyksellisen palveluverkon muutosta, 
Varkauden ja Iisalmen sairaaloiden muuta toimintaa ja vuodeosastopalveluja, 
potilasturvallisuutta, palvelujen saavutettavuutta, ensihoitoa, todellisia nettokustannuksia 
sekä työllisyys- ja elinvoimavaikutuksia. 

3. Asia saatetaan uudelleen valmistelun jälkeen Pohjois-Savon hyvinvointialueen 
aluevaltuuston päätettäväksi hyvinvointialuetasoisena palveluverkkoratkaisuna. 

Lisäksi kunta vaatii, että päätöksen täytäntöönpano keskeytetään välittömästi eikä päätöksen 
mukaisia palvelurakenteen muutoksia toteuteta ennen asian uutta käsittelyä toimivaltaisessa 
toimielimessä. 

Kunta katsoo, että kysymys on vaikutuksiltaan merkittävästä hyvinvointialuetasoisesta 
palveluverkon muutoksesta, jonka ratkaiseminen kuuluu hyvinvointialueen hallintosäännön 35 § 
perusteella aluevaltuustolle. Yleisten palveluiden lautakunta on ylittänyt toimivaltansa 
päättäessään asiasta hallintosäännön 42 §:ään perustuen. 

Esittelijä 

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 

Päätösehdotus 

Kunnanhallitus päättää 

1. tehdä Pohjois-Savon hyvinvointialueen yleisten palveluiden lautakunnan 29.10.2026 § 100 
päätöksestä edellä esitetyn oikaisuvaatimuksen ja vaatia päätöksen kumoamista sekä asian 
palauttamista uudelleen valmisteltavaksi sekä 

2. pyytää, ettei oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa päätöstä panna täytäntöön ennen 
oikaisuvaatimuksen ratkaisemista. 

Päätös 

  

Liite 

6 PSHVA Yleisten palveluiden lautakunta 29.10.2026 § 100 - Iisalmen ja Varkauden 
päivystyksen toiminnan muutokset 1.1.2027 alkaen 

7 PSHVA Yleisten palveluiden lautakunta 29.10.2026 § 100 - Oikaisuvaatimusohjeet 

8 PSHVA Yleisten palveluiden lautakunta 29.10.2026 § 100 - Liite 1 Äänestystiedot 

9 PSHVA Yleisten palveluiden lautakunta 29.10.2026 § 100 - Oheismateriaali 1 
Ennakkovaikutusten arviointi 

10 PSHVA Yleisten palveluiden lautakunta 29.10.2026 § 100 - Oheismateriaali 2 Iisalmen ja 
Varkauden päivystyksen toiminnan muutokset 

11 PSHVA Yleisten palveluiden lautakunta 29.10.2026 § 100 - Oheismateriaali 3 Vetoomus 
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168 
Vuoden yrittäjä 2026 
  
KH 09.11.2026     
235/07.02.02/2026   

 

Valmistelija 

Yritysasiantuntija Joonas Tyrväinen, puh. 040 751 4777 

Toimivalta 

Kunnanhallitus vastaa lautakunnalle kuuluvista tehtävistä yleishallinnon toimialan osalta, ja 
elinkeinotoimi kuuluu yleishallinnon toimialalle. 

Asia 

Joroisten kunta on valinnut vuoden yrittäjän vuodesta 1974 lähtien. 
Kunnanhallitus valitsee vuoden yrityksen / yrittäjän kaikista joroislaisista yrityksistä. 

Vuoden yrittäjä julkaistaan ja palkitaan Joroisten kunnan itsenäisyyspäivän juhlassa 6.12. 

Esittelijä 

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 

Päätösehdotus 

Asia käsitellään erillisellä liitteellä, joka julkaistaan palkinnonjakotilaisuuden jälkeen. 

Päätös 
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169 
Varainhoidon kilpailutus 
  
KH 09.11.2026     
237/02.08.00/2026   

 

Valmistelija 

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen, puh. 040 661 6885 

Toimivalta 

Joroisten kunnan hallintosäännön 25 § kohdan 32 mukaan kunnanhallitus päättää 
sijoitustoiminnasta valtuuston hyväksymien ohjeiden perusteella. Lisäksi saman pykälän kohtien 
25 ja 30 mukaan kunnanhallitus päättää sopimuksista, sitoumuksista, hankinnoista ja 
ostopalvelujen hankinnasta siltä osin kuin päätösvaltaa ei ole siirretty lautakunnalle tai 
viranhaltijalle. 

Kunnanhallituksen 21.9.2026 hyväksymän sijoitusstrategian kohdan 2.4 mukaan kunnanhallitus 
päättää varainhoitomallista sekä varainhoitajien valinnasta ja vaihtamisesta. Strategian kohdan 
5.4 mukaan kunta voi käyttää sijoitustoiminnan seurannassa ja arvioinnissa ulkopuolisia 
asiantuntijoita. 

Asia 

Joroisten kunnan pitkäaikainen sijoitusvarallisuus muodostuu pääosin Joroisten Energialaitoksen 
myynnistä saaduista pääomista. Sijoitusvarallisuuden arvo on tällä hetkellä noin 10 miljoonaa 
euroa. Kunnan sijoitustoimintaa ohjaavat kunnanvaltuuston 17.8.2026 § 29 hyväksymät 
rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteet sekä kunnanhallituksen 21.9.2026 hyväksymä 
sijoitusstrategia. 

Sijoitusstrategian mukaisesti kunnan sijoitustoiminnan tavoitteena on sijoitusvarallisuuden 
reaaliarvon säilyttäminen ja pitkällä aikavälillä noin kahden prosentin reaalituoton 
saavuttaminen. Sijoitustoiminnassa korostuvat pitkäjänteisyys, riskien hajauttaminen, 
kustannustehokkuus ja vastuullisuus. 

Kunnan sijoitusvarallisuutta hoidetaan ulkopuolisten varainhoitajien kautta. Sijoitusstrategian 
mukaan varainhoitajien toimintaa ja tuloksellisuutta arvioi kunnanhallitus, joka päättää myös 
varainhoitajien valinnasta ja vaihtamisesta. 

Varainhoidon kilpailuttaminen on tarkoituksenmukaista sijoitusvarallisuuden hoidon 
kustannustehokkuuden, palvelun laadun ja sijoitusstrategian tavoitteiden toteutumisen 
varmistamiseksi. Kilpailutuksella pyritään löytämään kunnalle kokonaistaloudellisesti 
edullisimmat ja sijoitusstrategian tavoitteita parhaiten tukevat varainhoitopalvelut. 

Varainhoitopalvelut on tarkoitus kilpailuttaa toistaiseksi voimassa olevina sopimuksina. 
Hankinnan ennakoidun arvon määrittelyssä käytetään 48 kuukauden arvioituja 
palvelukustannuksia. Hankintamenettely ja hankintalainsäädännön soveltuminen varmistetaan 
kilpailutuksen valmistelussa. Kilpailutuksessa huomioidaan palveluhankintojen kansalliset 
kynnysarvot sekä hankintalainsäädännön mahdolliset rahoituspalveluja koskevat poikkeukset. 

Varainhoidon kilpailuttaminen edellyttää erityisosaamista muun muassa varainhoitopalvelujen 
hinnoittelusta, sijoitusstrategioista, palveluntarjoajien vertailusta sekä laadullisten ja 
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määrällisten arviointiperusteiden määrittelystä. Tästä syystä kilpailutuksen valmistelussa ja 
toteuttamisessa on tarkoituksenmukaista käyttää riippumatonta ulkopuolista asiantuntijaa. 

SFR Advisors Oy on toimittanut kunnalle 16.10.2026 päivätyn tarjouksen varainhoidon 
kilpailutuksen järjestämisestä. Yhtiö on institutionaalisten sijoittajien varainhoidon 
kilpailuttamiseen ja sijoitustoiminnan arviointiin erikoistunut riippumaton asiantuntijayritys. 

Tarjouksen mukainen palvelu sisältää kilpailutuksen suunnittelun, tarjouspyyntöasiakirjojen ja 
vertailuperusteiden laatimisen, kilpailutuksen aikaisen yhteydenpidon, tarjousten analysoinnin 
ja vertailun, varainhoitajien haastattelujen järjestämisen sekä päätöksentekoa tukevan 
yhteenvedon laatimisen. 

SFR Advisors Oy tarjoaman asiantuntijapalvelun kiinteä hinta on 12 120 euroa (alv 0 %). 
Mahdollinen erikseen tarvittava hankintajuridinen asiantuntijatyö veloitetaan 160 euron 
tuntihinnalla (alv 0 %). Kunnalla on käytössään Cloudia-hankintajärjestelmä, jota voidaan 
hyödyntää kilpailutuksen toteuttamisessa ilman erillistä julkaisualustan hankintaa. 

Asiantuntijapalvelun hankinnan arvo alittaa hankintalain mukaisen palveluhankintojen 
kansallisen kynnysarvon. Hankinta voidaan siten toteuttaa pienhankintana kunnan 
hankintaohjeita noudattaen. Hankinnan perusteena ovat palveluntarjoajan varainhoidon 
kilpailuttamiseen liittyvä erityisosaaminen, riippumattomuus sekä tarjotun 
palvelukokonaisuuden soveltuvuus kunnan tarpeisiin. 

Varsinaiset varainhoitajien valintapäätökset tuodaan kilpailutuksen päätyttyä erikseen 
kunnanhallituksen päätettäviksi. 

Esittelijä 

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 

Päätösehdotus 

Kunnanhallitus päättää: 

1. käynnistää Joroisten kunnan sijoitusvarallisuuden varainhoitopalvelujen kilpailuttamisen. 
Kilpailutus valmistellaan toistaiseksi voimassa olevia varainhoitosopimuksia varten kunnan 
hyväksymän sijoitusstrategian mukaisesti. 

2. hankkia varainhoidon kilpailutuksen valmisteluun ja toteuttamiseen asiantuntijapalvelun 
SFR Advisors Oy:ltä 16.10.2026 päivätyn tarjouksen mukaisesti 12 120 euron kiinteään 
hintaan (alv 0 %). Mahdollisesta hankintajuridisesta lisätyöstä ja sen kustannuksista 
sovitaan erikseen ennen työn tilaamista. 

3. valtuuttaa kunnanjohtajan vastaamaan kilpailutuksen käytännön valmistelusta ja 
toteuttamisesta yhteistyössä valitun asiantuntijan kanssa sekä hyväksymään kilpailutuksen 
tarjouspyyntöasiakirjat. Kilpailutus toteutetaan kunnan Cloudia-hankintajärjestelmää 
hyödyntäen ja päätös tulevasta varainhoidosta tuodaan kunnanhallitukselle päätettäväksi. 

Päätös 
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170 
Tuloveroprosentti 2027 
  
KH 09.11.2026     
228/02.03.01.00/2026   

 

Valmistelija 

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen, puh. 040 6616885 

Toimivalta 

Kuntalain 111 §:n mukaan valtuuston on viimeistään talousarvion hyväksymisen yhteydessä 
päätettävä kunnan tuloveroprosentista, kiinteistöveroprosenteista sekä muiden verojen 
perusteista. 

Verotusmenettelystä annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa Verohallinnolle 
viimeistään verovuotta edeltävän vuoden marraskuun 17 päivänä tuloveroprosentin suuruus. 
Kunta ilmoittaa tuloveroprosentin prosenttiyksikön kymmenyksen tarkkuudella. 

Asia 

Vuonna 2026 Joroisten kunnan tuloveroprosentti on 8,6 %. 

Talousarvion valmistelu on käynnissä, ja tässä vaiheessa valmistelua voidaan todeta, että 
talouden näkymät ovat heikentyneet. Vuoden 2027 talousarvio on muodostumassa noin 379 
000 euroa alijäämäiseksi, ja myös taloussuunnitelmavuodet 2028–2029 ovat alijäämäisiä. 
Erityisesti valtionosuuksien väheneminen, kustannustason nousu sekä investointien 
rahoituksesta aiheutuvien korkokulujen kasvu heikentävät kunnan talouden tasapainoa ja 
tulevaisuuden näkymää. 

Kunnan tuloveroprosenttia esitetään korotettavaksi 8,60 prosentista 8,80 prosenttiin vuodelle 
2027. Korotuksen arvioidaan lisäävän kunnan verotuloja noin 200 000 euroa vuodessa. Korotus 
pienentäisi vuoden 2027 arvioidun alijäämän noin 179 000 euroon, mutta ei yksin riitä 
tasapainottamaan kunnan taloutta. 

Kunnassa on käynnissä useita merkittäviä teollisia investointihankkeita, joiden toteutuminen voi 
tulevina vuosina vahvistaa kunnan verotulopohjaa ja elinvoimaa. Hankkeisiin liittyviä 
epävarmoja verotuloja ei kuitenkaan ole sisällytetty talousarvioon tai taloussuunnitelmaan. 
Samanaikaisesti hankkeiden edistäminen, kaavoitus ja kunnan omat investoinnit edellyttävät 
merkittäviä henkilöstöresursseja jo ennen mahdollisten taloudellisten hyötyjen toteutumista. 

Kunnan talouden pitkäjänteinen tasapainottaminen edellyttää verotulojen vahvistamisen lisäksi 
palvelurakenteen ja menojen sopeuttamista erityisesti väestökehityksen ja palvelutarpeen 
muutoksiin. Verojen korotus itsessään ei luo riittävää vakautta tuleville vuosille. Tämän takia 
talouden tasapainottamistyö tulee myös käynnistää vuoden 2027 aikana, mikäli kunnanhallitus 
niin päättää. 

Tuloveroprosentin maltillinen korottaminen on tässä tilanteessa perusteltu toimenpide kunnan 
talouden tasapainon vahvistamiseksi, kasvavien rahoituskustannusten hallitsemiseksi ja 
palvelujen järjestämisedellytysten turvaamiseksi. 

Esittelijä 

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
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Päätösehdotus 

Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että valtuusto päättää Joroisten kunnan tuloveroprosentin 
olevan 8,80 prosenttia vuonna 2027. 

Päätös 
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171 
Kiinteistöveroprosentit vuodelle 2027 
  
KH 09.11.2026     
229/02.03.02.00/2026   

 

Valmistelija 

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen, puh. 040 6616885 

Toimivalta 

Kuntalain 111 §:n mukaan valtuuston on viimeistään talousarvion hyväksymisen yhteydessä 
päätettävä kunnan tuloveroprosentista, kiinteistöveroprosenteista sekä muiden verojen 
perusteista. 

Kiinteistöverolain 11–14 §:ien mukaan kunnanvaltuusto määrää kunnan 
kiinteistöveroprosenttien suuruuden laissa säädettyjen vaihteluvälien rajoissa vuosittain 
samalla, kun se vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin. 

Säädöspohja 

Kiinteistöverolain 3 luvussa säädetään veron määrästä ja kiinteistön arvostamisesta. Lain 
mukaan kiinteistöveroprosentit määrätään prosentin sadasosan tarkkuudella. 

Kunnanvaltuuston tulee määrätä seuraavat veroprosentit lueteltujen vaihteluvälien rajoissa: 

- rakennusten yleinen kiinteistöveroprosentti 0,93–2,00, 
- maapohjan yleinen kiinteistöveroprosentti 1,30–2,00, 
- vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41–1,00, 
- muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93–2,00. 
Lisäksi kunnanvaltuusto voi määrätä seuraavat veroprosentit lueteltujen vaihteluvälien rajoissa: 

- rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 2,00–6,00, 
- yleishyödyllisen yhteisön kiinteistöveroprosentti 0,00–2,00, 
- eräiden laitosten kiinteistöveroprosentti 0,93–3,10. 

Asia 

Vuoden 2026 kiinteistöveroprosentit ovat seuraavat: 

- rakennusten yleinen kiinteistöveroprosentti 1,05, 
- maapohjan yleinen kiinteistöveroprosentti 1,30, 
- vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,50, 
- muiden asuinrakennusten veroprosentti 1,10, 
- yleishyödyllisen yhteisön kiinteistöveroprosentti 0,00, 
- eräiden laitosten (voimalaitosten) kiinteistöveroprosentti 3,10. 
Rakentamattoman rakennuspaikan veroprosenttia ei määrätty vuodelle 2026. 

Kuntaliiton syyskuussa 2026 julkaiseman veroennustekehikon perusteella vuonna 2026 
tilitettävä kiinteistövero olisi 1 358 000 euroa, kiinteistöveroon ennustetaan 2,5 % kasvua 
kuluvaan vuoteen verrattuna. Ennustekehikko ei huomioi esimerkiksi kuluvan vuoden aikana 
valmistunutta aurinkovoimalaa tai kiinteistötietoselvityksen perusteella tarkentuvia 
kiinteistötietoja. 
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Vuoden 2027 talousarvion valmistelu on kesken, mutta valmistelutilanteen perusteella 
suunnitelmavuosien 2027–2029 tulokset arvioidaan muodostuvan negatiiviseksi. 

Esittelijä 

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 

Päätösehdotus 

Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että valtuusto päättää vuodelle 2027: 

1. rakennusten yleiseksi kiinteistöveroprosentiksi 1,05 %, 

2. maapohjan yleiseksi kiinteistöveroprosentiksi 1,30 %, 

3. vakituisten asuinrakennusten veroprosentiksi 0,50 %, 

4. muiden asuinrakennusten veroprosentiksi 1,10 %, 

5. yleishyödyllisen yhteisön kiinteistöveroprosentiksi 0.00 %, 

6. eräiden laitosten (voimalaitosten) kiinteistöveroprosentiksi 3,10 %. 

Päätös 
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172 
Arviointikertomus vuodelta 2025 
  
Tarkastuslautakunta 25.05.2026 § 29  
  

Toimivalta 

Kuntalain §:n 121 mukaan tarkastuslautakunnan tehtäviin kuuluu arvioida, ovatko valtuuston 
asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet toteutuneet ja onko toiminta järjestetty 
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Kuntalain tarkoittama arviointi tehdään 
arviointikertomuksen muodossa. 

Sen lisäksi mitä kuntalain 121 §:ssä säädetään, tarkastuslautakunnan on hallintosäännön §:n 89 
mukaan 

1) seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekä muutoinkin 
seurattava tilintarkastajan tehtävien suorittamista ja tehtävä tarpeen mukaan esityksiä 
tilintarkastuksen kehittämiseksi 

2) huolehdittava siitä, että tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka 
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen hyvän tilintarkastustavan edellyttämässä 
laajuudessa  

3) tehtävä aloitteita ja esityksiä tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisäisen 
valvonnan tehtävien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella 
tavalla. 

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa. 
Arviointikertomus käsitellään valtuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. 

Asia 

Tarkastuslautakunta aloitti arviointikertomuksen laatimisen kokouksessaan 14.4.2026 ja jatkoi 
sen työstämistä 5.5.2026 pidetyssä kokouksessa. 

Päätösehdotus 

Tarkastuslautakunta päättää 

1) hyväksyä ja allekirjoittaa liitteenä olevan arviointikertomuksen vuodelta 2025 

2) saattaa arviointikertomuksen vuodelta 2025 kunnanvaltuustolle tiedoksi ja 

3) pyytää kunnanhallitusta antamaan vuoden 2026 loppuun mennessä valtuustolle selvityksen 
siitä, mihin toimenpiteisiin kunnanhallitus on ryhtynyt arviointikertomuksessa esitettyjen 
yhteenvetojen, johtopäätösten ja suositusten vuoksi. 

Päätös 

Tarkastuslautakunta päätti 

1) hyväksyä ja allekirjoittaa liitteenä olevan arviointikertomuksen vuodelta 2025 

2) saattaa arviointikertomuksen vuodelta 2025 kunnanvaltuustolle tiedoksi ja 

3) pyytää kunnanhallitusta antamaan vuoden 2026 loppuun mennessä valtuustolle selvityksen 
siitä, mihin toimenpiteisiin kunnanhallitus on ryhtynyt arviointikertomuksessa esitettyjen 
yhteenvetojen, johtopäätösten ja suositusten vuoksi. 
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VALT 08.06.2026 § 19  
  

 

Päätös 

Valtuusto päätti yksimielisesti 

1. merkitä arviointikertomuksen vuodelta 2025 tiedoksi, 

2. pyytää kunnanhallitusta antamaan vuoden 2026 loppuun mennessä valtuustolle selvityksen 
siitä, mihin toimenpiteisiin kunnanhallituksen on ryhtynyt arviointikertomuksessa 
esitettyjen yhteenvetojen, johtopäätösten ja suositusten vuoksi. 

 

 

 

KH 31.08.2026 § 138  
  

 

Valmistelija 

Hallintopäällikkö Virva Leväinen, puh. 044 9012718 

Toimivalta 

Kuntalain 121 §:n mukaan kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistä, joihin 
arviointikertomus antaa aihetta. 

Asia 

Tarkastuslautakunta on laatinut liitteenä olevan arviointikertomuksen vuodelta 2025, ja 
lautakunnan painopistealueina olivat sivistystoimi, koko kunta ja konserni. Valtuusto on 
pyytänyt kunnanhallitusta antamaan vuoden 2026 loppuun mennessä valtuustolle selvityksen 
siitä, mihin toimenpiteisiin kunnanhallitus on ryhtynyt arviointikertomuksessa esitettyjen 
yhteenvetojen, johtopäätösten ja suositusten vuoksi. 

Koska yhtenä painopistealueena on ollut sivistystoimi ja tarkastuslautakunta on 
arviointikertomuksessa esittänyt huomioita myös tekniseen toimeen liittyen, pyydetään 
lautakunnilta selvitykset toimenpiteistä, joihin arviointikertomus antaa aihetta. 
Oheismateriaalina on vastaamisen tueksi koonti arviointikertomuksessa esiin nousseista 
aiheista, joiden arvioidaan vaativan lautakunnan selvityksen. Koonnin ei ole tarkoitus rajoittaa 
lautakuntaa, jos lautakunta katsoo arviointikertomuksen vaativan selvitystä toimenpiteistä 
myös muilta osin. 

Lautakuntia pyydetään toimittamaan selvitykset kunnanhallitukselle lokakuun loppuun 
mennessä. Kunnanhallituksen toimenpiteiden osalta vastauksen valmistelu tapahtuu 
hallinnossa. Kun lautakunnat ovat toimialojensa osalta vastanneet, antaa kunnanhallitus 
valtuustolle selvityksen kaikista toimenpiteistä, joihin arviointikertomus antaa aihetta. 

Esittelijä 

Hallintopäällikkö Virva Leväinen 

Päätösehdotus 
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Kunnanhallitus merkitsee arviointikertomuksen tiedoksi ja päättää pyytää lautakunnilta 
selvityksen toimenpiteistä, joihin arviointikertomus antaa aihetta. 

Päätös 

Kunnanhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä vs. kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 

 

 

 

KH 09.11.2026     
83/00.03.00/2026   

 

Valmistelija 

Hallintopäällikkö Virva Leväinen, puh. 044 9012718 

Toimivalta 

Kuntalain 121 §:n mukaan kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistä, joihin 
arviointikertomus antaa aihetta. 

Asia 

Tarkastuslautakunta on laatinut liitteenä olevan arviointikertomuksen vuodelta 2025, ja 
lautakunnan painopistealueina olivat sivistystoimi, koko kunta ja konserni. Valtuusto on 
pyytänyt kunnanhallitusta antamaan vuoden 2026 loppuun mennessä valtuustolle selvityksen 
siitä, mihin toimenpiteisiin kunnanhallitus on ryhtynyt arviointikertomuksessa esitettyjen 
yhteenvetojen, johtopäätösten ja suositusten vuoksi. 

Kunnanhallitus on pyytänyt toimialoilta selvityksen toimenpiteistä, joihin arviointikertomus 
antaa niiden osalta aihetta. Sivistyslautakunta on antanut selvityksen kokouksessaan 6.10.2026 
§ 83 ja tekninen lautakunta kokouksessaan 8.10.2026 § 74. 

Selvitys toimenpiteistä on liitteenä. 

Esittelijä 

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 

Päätösehdotus 

Kunnanhallitus päättää antaa valtuustolle liitteenä olevan selvityksen toimenpiteistä, joihin 
arviointikertomus antaa aihetta esittää valtuustolle, että valtuusto merkitsee liitteenä olevan 
selvityksen tiedoksi. 

Päätös 

  

 

 

Liite 

12 Arviointikertomus vuodelta 2025 
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13 Selvitys toimenpiteistä (arviointikertomus 2025) 
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Kunnanhallituksen ja valtuuston kokousaikataulut keväällä 2027 
  
KH 09.11.2026     
120/00.02.01/2025   

 

Valmistelija 

Hallintopäällikkö Virva Leväinen, puh. 044 9012718 

Toimivalta 

Kuntalain 94 §:n mukaan valtuusto kokoontuu päättäminään aikoina ja myös silloin, kun 
valtuuston puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi. 

Joroisten kunnan hallintosäännön 142 §:n mukaan toimielimen puheenjohtaja päättää 
toimielimen esittelijän esityksestä säännönmukaisten kokousten ajan ja paikan. 

Asia 

Kunnanjohtaja on yhdessä hallintopäällikön kanssa laatinut ehdotuksen kevään 2027 
kokousaikatauluksi. Ehdotuksessa on huomioitu keskeisimmät talouden vuosikierron mukaiset 
aikataulut. Kunnanhallituksen osalta kokousaikataulu on käsitelty kunnanhallituksen 
puheenjohtajan kanssa ja valtuuston osalta aikataulu on käyty läpi valtuuston puheenjohtajan 
kanssa. 

Kevään 2027 kokousaikatauluksi on suunniteltu seuraavaa: 

• 18.1. kunnanhallitus 
• 8.2. kunnanhallitus 
• 1.3. kunnanhallitus 
• 15.3. valtuusto 
• tiistai 30.3. kunnanhallitus 

o tilinpäätös 2026 
• 19.4. kunnanhallitus 
• 26.4. valtuusto (vara) 
• 10.5. kunnanhallitus 
• 31.5. kunnanhallitus 

o osavuosiraportti 1–3 kk 
• 7.6. klo 16 valtuusto 

o tilinpäätös 2026 
o osavuosiraportti 1–3 kk 

• 14.6. kunnanhallitus 
Kunnanhallituksen kokoukset alkavat klo 14.00 kunnanvirastolla ja valtuuston kokoukset klo 
17.00 lukion auditoriossa, ellei toisin mainita. 

Esittelijä 

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 

Päätösehdotus 

Kunnanhallitus päättää 
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1. merkitä tiedoksi kunnanhallituksen kokousaikataulun keväälle 2027, 

2. esittää valtuustolle, että valtuusto merkitsee kunnanhallituksen kokousaikataulun tiedoksi 
ja hyväksyy valtuuston kokousaikataulun keväälle 2027 esittelytekstin mukaisena. 

Päätös 
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174 
Ilmoitusasiat 
  
KH 09.11.2026     
    

 

Kunnanhallituksen tietoon saatetaan seuraavat ilmoitusasiat: 

• Pöytäkirjat: 
o Tarkastuslautakunta 27.10.2026 
o Keski-Savon rakennusvalvontalautakunta 20.10.2026 

• Väestönmuutosten ennakkotiedot Pohjois-Savossa tammi-syyskuu 2026 

• Salkkuraportit 31.10.2026: 
o OP Varainhoito 
o S-Pankki 
o United Bankers 
o Ålandsbanken 

Esittelijä 

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 

Päätösehdotus 

Kunnanhallitus päättää merkitä ilmoitusasiat tietoon saatetuiksi. 

Päätös 

  

 

__________ 
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