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1 JOHDANTO

Nuorten aktiivisuuden yhteiskunnallisessa pdatoksenteossa on pitkddn puhuttu olevan heikkoa, mika
vaikuttaa osaltaan edustuksellisen demokratian toteutumiseen (Opetushallitus, 2024). Suomen
lainsdddanndssd nuorten osallistumismahdollisuudet on otettu huomioon hyvin muun muassa kuntien
velvollisuudella asettaa nuorisovaltuusto tai muu nuorten vaikuttamisryhmad, jossa nuoret padsevit
osallistumaan paitoksentekoon (Kuntalaki, 26 §). Nuoret eivit tdstd huolimatta aina ota itsenéisesti
kantaa paitoksenteossa kuntatasolla tai valtakunnan tasollakaan (Opetushallitus, 2024). Kuntaliiton
(2023) mukaan nuorten osallistumiseen halutaan kiinnittdd huomiota ja pyrkid luomaan nuorille
positiivisia kokemuksia vaikuttamisesta yhteiskunnassa. Yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen ja
politiitkkaan osallistuminen on helpompaa, jos toiminta on jo tuttua ja siitd on myonteisid kokemuksia

(Kuntaliitto, 2023).

Nuorten osallistuminen ja osallistumismahdollisuudet ovat tirkeitd aiheita, silld he tulevat padttamaan
kuntien ja koko Suomen asioista tulevaisuudessa. On siis tirkedd, ettd tulevat paatoksentekijat tietavat
miten saavat yhteiskunnassa ddnensd kuuluviin ja uskaltavat myos kayttad tilaisuuksia hyvikseen.
Nuorten osallistumismahdollisuuksia on tutkittu jonkin verran ja nuorten osallisuutta selvitetddn

jatkuvasti kouluterveyskyselyissi sekd Nuorisobarometreissa.

Vaikka nuorten osallistumismahdollisuuksista ja niiden toteutumisesta parhaiten osaavat kertoa itse
nuoret, joille mahdollisuuksia osallistumiseen on pyritty luomaan, olisi kuitenkin tirkedé tarkastella
nuorten osallistumista my0s instituutioiden ndkokulmasta. Tdmaén tutkimuksen tavoitteena onkin
katsoa nuorten osallistumista kunnan viranhaltijoiden ja tyontekijoiden sekd luottamushenkildiden

nakokulmasta.



2 TUTKIMUSTEHTAVA

Tutkielman tavoitteena on tutkia nuorten mahdollisuuksia osallistua paatoksentekoon kunnassa ja
ndiden mahdollisuuksien konkreettista toteutumista. Tutkielmassa on tarkoitus tarkastella nuorten
osallistumista kunnan hallinnon ja péaédtdksenteon ndkokulmasta. Tutkielman empiirisen aineiston
kerddmisen kohteena olisi siis kunnan viranhaltijoita ja tyontekijoiltd sekd luottamushenkilGita.
Kunnan viranhaltijoista ja tyontekijoistd haastatteluaineistoa kerdtdén nuorten kanssa tydskentelevilta

henkil6iltd, jotka toimivat viikoittain tai jopa péivittdin nuorten kanssa.

Tutkielmaa ohjaava tutkimuskysymys on:
e Millaista nuorten osallistuminen on kunnassa viranhaltijoiden, tyontekijoiden ja

luottamushenkildiden nakokulmasta?

Ohjaavaa tutkimuskysymysté tukevat seuraavat alakysymykset:
e Miten kunnassa edistetddn nuorten osallistumista kunnalliseen paiatoksentekoon?

e Millaisia konkreettisia tapoja nuorilla on vaikuttaa kotikunnassaan?



3 TEOREETTINEN VIITEKEHYS

Tassd luvussa kisitellddn tdmén tutkielman kannalta tiarkeimmat teoriat ja késitteet. Teoreettinen
viitekehys muodostuu kahdesta osasta. Ensimmaéisend esitellddn kolme demokratian muotoa ja niiden
valisid suhteita. Nama demokratian muodot ovat edustuksellinen demokratia, suora demokratia ja
osallistuva demokratia. Toisessa osassa tutkielman keskeisintd késitettd osallistumista kuvataan
Sherry R. Arnsteinin (1969) osallistumisen tikapuumallilla. Lopuksi vield mééritelldan osallistamisen

ja vaikuttamisen kisitteet.

3.1 Demokratian muodot

3.1.1 Edustuksellinen demokratia

Suomen perustuslain (731/1999) 2§:ssd madritellddn valtiovallan kuuluvan Suomessa kansalle, jota
edustaa valtiopdiville kokoontunut eduskunta. Lisdksi kansanvaltaan sisdltyy jokaisen oikeus
osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympéristonsa kehittimiseen (Perustuslaki 731/1999, 2 §).
Perustuslain (731/1999) 14 §:n mukaan jokaisella tdysi-ikdiselld Suomen kansalaisella on oikeus
adnestdd valtiollisissa vaaleissa eli esimerkiksi kuntavaaleissa. Edustuksellinen demokratia onkin
Suomen paikallishallinnon eli kuntatason hallinnon perustana. Edustuksellisuuden perusteella
jokainen tiysi-ikdinen kuntalainen voi kéyttid ddnioikeuttaan dénestdmailld valitsemaansa edustajaa

kunnanvaltuustoon, joka kayttdd kunnan ylintd paatoksentekovaltaa. (Kuntaliitto, 2024.)

Edustuksellinen demokratia klassisessa merkityksessdén tarkoittaa, ettd kansalaisten valitsemat
edustajat toimivat kansalaisten valitsemalla tavalla noudattaen kansalaisten ajatuksia ja mielipiteité
paitoksenteossa. Néin ei kuitenkaan aina tapahdu, silld valittujen edustajien tiytyy padtoksenteossaan
ottaa huomioon my0s muut edustajat ja pyrkid tekeméédn sellaisia pdatoksid, jotka miellyttavit

mahdollisimman suurta osaa kansalaisista. (Bevir, 2010, 1188—1190.)

3.1.2 Suora demokratia



Suorassa demokratiassa kansalaisilla on keinoja vaikuttaa padiatoksentekoon myos vaalien vililla
nimensd mukaan suoraan ja vélittomasti. Naitd keinoja ovat esimerkiksi kansanéddnestykset,
kansalaisaloitteet ja kansalaispddtokset. Suoran demokratian keinot ndhdddn tirkednd lisdna
kansalaisten vaikuttamismahdollisuuksiin edustuksellisen demokratian keinojen ohella. (Eskelinen

ym., 2012, 50.)

3.1.3 Osallistuva demokratia

Osallistuvan demokratian tarkeimpénd ajatuksena on, ettd demokratiaa ei voida jattaa poliitikkojen,
yrityseldmédn lobbareiden tai etujdrjestdjen varaan. Tavoitteena on vahvistaa jokaisen asemaa ja
ithmisten osallistumista demokraattiseen suunnitteluprosessiin kaikissa vaiheissa ja kaikin
mahdollisin keinoin. Afnestiminen nihddin osallistuvassa demokratiassa vain yhteni tapana
vaikuttaa, silld ihmisilld tulisi olla mahdollisuuksia osallistua myos arkipdivdisiin paétoksiin
tyOpaikalla, elinympdristossd ja kotikunnassa. (Eskelinen ym., 2012, 58.) Thmisilld tulisi siis olla
mahdollisuuksia ja tilaisuuksia vaikuttaa omiin asioihinsa myos vaalien vililld, jotta demokratia

toteutuisi parhaalla mahdollisella tavalla.

Karjalaisen (2012, 11) mukaan osallistuva demokratia voidaan maééritelld edustukselliseksi
demokratiaksi, jota tiydennetddn suoran demokratian osallistumiskeinoilla. Barber (1984, 117-118)
kutsuu titd myos vahvaksi demokratiaksi, jossa kansalaiset osallistuvat vélillisesti ddnestamalla ja
suoraan esimerkiksi kansalaisaloitteella. Puhtaasti edustuksellinen demokratia voidaan nihdi
heikkona demokratiana, jossa kansalaiset eivit pddse juurikaan vaikuttamaan vaalien vililla (Barber,

1984, 117-118).

3.2 Osallistuminen

Tutkielman keskeisin kidsite on osallistumisen, joka voidaan maiéritelld toimijan aktiivisuudeksi
kuvataan usein Sherry R. Arnsteinin tikapuumallin 4 Ladder of Citizen Participation (1969) avulla.
Mallissa esitelldéin kahdeksan kansalaisosallistumisen askelmaa, jotka on jaettu kolmeen eri

luokkaan. Malli on hyvin yksinkertainen, mutta se auttaa havainnollistamaan osallistumisen eri tasoja



ja tasojen vilisid eroja. Arnsteinin mukaan tikapuiden kullakin askelmalla mitataan kansalaisten

mahdollisuutta osallistua paitoksentekoon. (Arnstein, 1969, 216-217.)

Arnsteinin tikapuumallin (Kuvio 1) kaksi alinta porrasta ovat manipulaatio (manipulation) ja terapia
(therapy), jotka ovat ndenndisvaikuttamisen muotoja. Niilla tasoilla ei juurikaan ole tarkoitus antaa
kansalaisille mahdollisuutta osallistua paitoksentekoon, vaan ainoastaan kouluttaa ja sopeuttaa
kansalaisia eri tilanteisiin paatoksenteossa. Seuraavat kolme porrasta kuvaavat tokenismia ja sithen
kuuluvat tiedottaminen (informing), konsultointi (consultation) ja neuvojen antaminen (placation).
Keskimmadisella tasolla kansalaisilla on mahdollisuuksia vaikuttaa paatoksentekoon, mutta lopullinen
valta on kuitenkin aina péattdjilla. Ylimmait kolme porrasta ovat kumppanuus (partnership), jaettu
valta (delegation) ja kansalaisten kontrolli (citizen control). Ndméa askelmat kuvaavat kansalaisten
toimivaltaa yhdessd pédétoksentekijoiden kanssa, jolloin kansalaisilla on todellisia mahdollisuuksia
vaikuttaa padtoksenteossa sekd vaaleissa ddnestimélld ettd vaalien vililld. (Anrnstein, 1969, 216-

217.)

Nuorten osallistumista voidaan ldhestyd myds Cammaertsin ja kumppaneiden (2016, 4) mukaisten
neljan poliittisen osallistumisen ulottuvuuden kautta. Ensimmaéisessa ulottuvuudessa nuori osallistuu
puoluetoimintaan tai d4nestdd vaaleissa, toinen ulottuvuus kuvaa nuorten osallistumista erilaisten
rakenteiden kautta kuulumalla esimerkiksi nuorisojdrjestoihin, kolmas ulottuvuus on nuoren
osallistumista poliittiseen keskusteluun esimerkiksi mediassa ja neljannessd ulottuvuudessa nuori
etsii itsendisesti tietoa poliittisista prosesseista tai osallistuu esimerkiksi paitdksentekotilaisuuksiin.
Tassd tutkielmassa ndma ulottuvuudet kuvaavat hyvin nuorten osallistumista ja niitd voidaan soveltaa

myds kuntatason pédatoksenteossa. (Cammaerts ym, 2016, 4.)

3.3 Osallistaminen ja vaikuttaminen

Osallistamisen avulla pyritddn aktivoimaan ja kannustamaan yksilditd osallistumaan ja vaikuttamaan.
Osallistamisessa osallistumisen halu ei synny yksilossi itsessddn vaan kannustus tulee ulkopuolelta.
Kansalaisia usein kehotetaan osallistumaan erilaisissa vaikuttamisen tilaisuuksissa, jotta saadaan
uusia ja erilaisia ndkemyksid kisiteltdvdan asiaan. (Sarkeld-Kukko, 2014, 35.) Vaikuttamisen kasite
eroaa selkedsti osallisuuden ja osallistumisen kasitteistd, silld vaikuttamisella tarkoitetaan jonkinlaista
vaikutusta tai muutoksen aikaansaamista poliittisessa prosessissa. Suomessa kansalaisten

yhteiskunnallisen vaikuttamisen mahdollistaa edustuksellisen demokratian malli sekd vaikuttaminen



jarjestollisessd kansalaistoiminnassa. Ndiden vaikuttamismahdollisuuksien rinnalle on noussut myds
arkieldmén vaikuttaminen, johon kuuluu esimerkiksi kulutusvalinnat. (Oikeusministerio, 2005, 46-

47)

8 Kansalaisten kontrolli e
7/ Jaettu valta — Kansalaisten toimivalta
6 Kumppanuus —_—
5 Neuvojen antaminen —
4 Konsultointi — Tokenismi
3 Tiedottaminen —_—
2 Terapia —
— Naennaisvaikuttaminen
1 Manipulaatio —

Kuvio 1 Arnsteinin tikapuumalli (1969)



4 TUTKIMUSMENETELMAT

Tutkielma on tarkoitus toteuttaa kvalitatiivisena eli laadullisena tutkimuksena, silld tutkielman
tavoitteena on kerdtd kokemuspohjaista tietoa nuorten osallistumismahdollisuuksista kunnassa.
Laadullinen tutkimusote soveltuu parhaiten tilanteeseen, jossa halutaan kerdtd ihmislihtoisti tietoa ja
etsid yksilollisid ndkokulmia. Lisdksi laadullisessa tutkimuksessa ei ole 1dhtokohtana minkaén teorian
tai hypoteesien testaaminen vaan saadun aineiston tarkastelu yksityiskohtaisesti. Kvalitatiivisen
tutkimusotteen valinnalla annetaan my0s litkkumavaraa tutkimuksen etenemiselle joustavasti ja
hyvéksytddn tutkimusta tehtdessd ilmenevit tarpeet tarkennuksille ja muutoksille. (Hirsjirvi, Remes

& Sajavaara, 2014, 164.)

4.1 Aineistonkeruumenetelmit

Tutkittavaksi aineistonkeruukohteeksi valikoitui Joroisten kunta, joka on noin 4 600 asukkaan
(Tilastokeskus, 2023) kunta Pohjois-Savossa. Joroisten kunnassa nuorisotoimen tehtdviin kuuluu
perusnuorisoty0 eli nuorisotilojen ylldpitdminen, nuorisotiedotus sekd retki- ja tapahtumatoiminta.
Lisédksi kunnassa toimii etsivd nuorisotyontekijd ja nuorisovaltuusto, jota ohjaa nuorisotyontekijé.

(Joroisten kunta, n.d.)

Aineisto muodostuu haastatteluista, jotka kerédtdén Joroisten kunnan viranhaltijoilta ja tyontekijoilta,
jotka tyoskentelevit pddosin nuorten kanssa. Haastattelu on hyvin joustava menetelmd, joten se toimii
aineiston kerddmiseen monissa tutkimuksissa. Haastattelun joustavuus johtuu suorasta kielellisestd
tilanteesta haastattelijan ja haastateltavan vililld, mikd mahdollistaa mutkattoman tiedonhankinnan
itse tilanteessa. Haastattelu tarjoaa mahdollisuuden tulkita informanttia aivan eri tavalla keskustelun
avulla ja auttaa lukemaan pienetkin merkityserot haastateltavan ilmeistd ja eleistd. (Hirsjdrvi &
Hurme, 2022.) Haastattelut ovat teemahaastatteluja, joissa on ennalta médrétyt teemat eli aihepiirit,
mutta kysymykset saattavat puuttua tai niitd ei ole tarkasti méadritelty (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara,
2014, 208). Haastattelut tehddén maaliskuun aikana Teams-sovelluksella etdnd tai paikan pailla

kasvotusten.



Haastattelujen lisdksi monipuolisen aineiston saamiseksi kerdtddn kokemuspohjaista tietoa myos
kunnan luottamushenkildiltd kyselylomakkeen avulla. Kyselylomake on tehokas ja tutkijan aikaa
sddstdva tapa kerdtd aineistoa suurelta joukolta ihmisid (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara, 2014, 195).
Vaikka tdssd tilanteessa kohdekunnassa valtuutettuja ei ole useita kymmenid, kyselylomake on
kuitenkin tehokas tapa kerdtd haastatteluja tukevaa aineistoa. Kyselylomakkeella kysytddn
luottamushenkiléiden nédkdkulmaa nuorten osallistumisesta kunnalliseen paatoksentekoon.
Kyselylomake ldhetetdédn sdhkopostilla kunnanvaltuutetuille ja pyritddn kerddmédn vastaukset

maaliskuun aikana mahdollisimman monelta valtuutetulta.

4.2 Analyysimenetelmé

Tutkielman alustavana analyysimenetelménd on aineistoldhtdinen sisdllonanalyysi, silld kerattava
haastatteluaineisto ja kyselylomakkeiden avulla saatava aineisto tulevat olemaan kokemuspohjaista.
Haastattelutilanteiden jilkeen tallenteilla oleva haastatteluaineisto litteroidaan ja késitteellistetddn,
jotta voidaan ldhted luokittelemaan aineistoa ja yhdistdmddn saatuun tietoon aiemmin esiteltyd
teoriapohjaa. Aineistoldhtdisessd siséllonanalyysissd pyritddn ymmairtdmééin aineistossa esiintyvid
nikokulmia, yhdistimédn ne késitteelliselld tasolla, jolloin voidaan tutkia ilmiotd kasitteiden kautta

(Tuomi & Sarajarvi, 2018).



S TUTKIELMAN DISPOSITIO

Seuraavassa esiteltynd tutkielman alustava rakenne.
Kansilehti
Tiivistelma
Tekoélyn kayttd
1 Johdanto
2 Tutkimustehtdva
3 Teoreettinen viitekehys
3.1 Demokratian muodot
3.1.1 Edustuksellinen demokratia
3.1.2 Suora demokratia
3.1.3 Osallistuva demokratia
3.2 Osallistuminen
3.3 Osallistaminen ja vaikuttaminen
4 Tutkimusmenetelmat
4.1 Aineistonkeruumenetelmat
4.2 Analyysimenetelma

5 Analyysitulokset (+ alaluvut)
6 Johtopéitokset (+ alaluvut)
Léhteet

Liitteet



6 AIKATAULU JATOTEUTUS

Tavoitteena on edetd tutkielman toteuttamisessa kandidaatin tutkielman kurssilla méaéritellyn
aikataulun mukaisesti. Tammi-helmikuussa olevien viikoittaisten seminaaritapaamisten aikana
tutkimussuunnitelma  muodostuu  osissa  ja  valmis  tutkimussuunnitelma  esitellddn
tutkimussuunnitelmaseminaarissa perjantaina 21. helmikuuta. Tutkimussuunnitelmaseminaarissa
tapahtuu my0s opponointi, jossa tutkielman tekijd saa vertaispalautetta tutkimussuunnitelmastaan.
Vertaispalautteessa esiin nousevilla ndkdkulmien avulla voi vield pohtia tutkielman suunnitelmaa ja
etenemistd ennen siirtymistd itse tutkielman toteuttamiseen. Tutkimussuunnitelmaseminaarin ja
opponoinnin jilkeen alkaa itsendinen tydskentely, jonka aikana toteutetaan kandidaatin tutkielma
tutkimussuunnitelmassa esitetylld tavalla. Itse tutkielman on tavoitteena valmistua huhtikuun

loppuun mennessé, jolloin se jdtetdén arvioitavaksi.
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LIITTEET

Liite 1: Alustava haastattelurunko viranhaltijoille ja tyontekijoille

Viranhaltijoiden ja tyontekijoiden haastattelurunko

Taustatiedot
e Nimi
e Kuinka kauan olet ollut nykyisessa tyossasi/tehtdvissisi?

e Millainen koulutustausta sinulla on?

Nuorten osallistumismahdollisuudet
e Millaisia mahdollisuuksia nuorilla on osallistua paitoksentekoon kunnassa?

o Millaisina ndet ndmd mahdollisuudet nuoren kanssa toimivan aikuisen
nikokulmasta? (toimivia/toimimattomia, tehokkaita/epdtehokkaita, nuorten
suosimia/nuoret eivat valitd)

e Millaisia muita vaikuttamismahdollisuuksia nuorilla on?
o Millaisina ndet nimé mahdollisuudet?
e Millaiset seikat estdvit nuoria osallistumasta paitoksentekoon?
e Millainen asenne kunnan tydntekijoilld/viranhaltijoilla/luottamushenkil6illd on nuorten

osallistumiseen/vaikuttamiseen?

Nuorten osallistuminen péétoksentekoon
e Miten nuoret osallistuvat padtdksentekoon?
o Onko osallistuminen aktiivista vai passiivista vai jotakin siltd valilta?

e Ovatko nuoret saaneet jotakin konkreettisia muutoksia kunnassa aikaan l&hiaikoina?

Lopuksi

e Haluatko nostaa esille vield jotakin aiheeseen liittyvaa?



Liite 2: Alustava kyselylomake luottamushenkiloille

Luottamushenkildiden alustava kyselylomake

Taustatiedot

e Kuinka kauan olet ollut luottamustehtavissi?

Nuorten osallistumismahdollisuudet
e Mitd mahdollisuuksia nuorilla on osallistua kunnassa?

o vaihtoehdot

Nuorten osallistuminen paatdoksentekoon
e Miten nuoret osallistuvat padtoksentekoon kunnassa?

o vaihtoehdot

Lopuksi

e Vapaa sana



